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. ANTECEDENTES

La formulacién del Plan de Gestién de Recursos Hidricos de la cuenca del rio Mayo, se inicié el 18 de setiembre del
2019, con el taller de lanzamiento del proceso, promovido por la Unidad Operativa N° 2 Modernizacién de la
Gestion de los Recursos Hidricos de la ANA y liderado por el Gobierno Regional San Martin. Desde entonces, en
un trabajo conjunto con la Coordinacién Técnica de Cuenca del Comité de Subcuenca (CSC) Mayo y en el marco
del Plan de Trabajo y Plan de Participacién y Comunicaciéon elaborado y presentado por el Consorcio TYPSA
ENGECORPS, se desarrollé la Etapa 1 del proceso, denominado: “Diagnéstico y Linea de Base — La cuenca que
tenemos”. Dicha Etapa 1, implicé: i) la recopilacién, sistematizacién, procesamiento y andlisis de informacién
secundaria obtenida de diversas entidades; ii) los aportes de importantes y destacados profesionales de la cuenca,
a través de un proceso participativo estructurado y; iii) la estructuracién de un modelo hidrolégico y un modelo de
gestion de la cuenca.

Como resultado de este proceso se ha logrado un documento de Diagnéstico y Linea de Base de la Cuenca del rio
Mayo, el cual es producto de la informacién técnica disponible y los aportes de los actores principales que actian
directamente en la gestién de los recursos hidricos de la cuenca del rio Mayo; el mismo que se pone a disposicién
del Comité de Subcuenca Mayo para la validacién correspondiente.

Il. INTRODUCCION

El Informe Técnico Etapa 1: Diagnéstico y Linea de Base, es el resultado de la sistematizacion y andlisis de
informacién secundaria y los aportes recogidos en un proceso participativo que incluyé aproximadamente 50
eventos entre reuniones de coordinacién, visitas a gobiernos locales, talleres y reuniones de trabajo. El documento
constituido en aproximadamente 650 péaginas, describe al detalle de las principales caracteristicas de la cuenca

del rio Mayo, el modelo hidrolégico, modelo de gestion y el andlisis desarrollado para el diagnéstico. Presenta
también la problemdtica, causas, efectos, brechas, asi como propuestas de intervencién y priorizacién de acciones,
para lograr la seguridad hidrica de la cuenca. Por lo tanto, se considera que constituye una herramienta valiosa
para: i) la gestién de los recursos hidricos en la cuenca; ii) conocimiento obligatorio para los actores y; iii) consulta

y actualizacién constante en la toma de decisiones.

Este Resumen Ejecutivo, sintetiza los principales resultados tanto de la caracterizacién y modelamiento de la cuenca,
asi como de diagnéstico y linea de base en torno a las cinco lineas de accién de la seguridad hidrica: i) servicio de
agua potable y saneamiento, ii) usos productivos, iii) proteccién y conservacién medio ambiental de los recursos
hidricos y bienes asociados, iv) accién contra eventos extremos vinculados al régimen hidrico y cambio climatico;
y, v) gobernanza de la gestién de los recursos hidricos en la cuenca del rio Mayo.

lll. METODOLOGIA

El enfoque aplicado para el proceso de elaboracion del Plan de Gestion de Recursos Hidricos (PGRH) de la cuenca
Mayo es el de planificacién estratégica con enfoque prospectivo, la cual, en materia de recursos hidricos esté
basada en la elaboracién de escenarios y procede mediante la virtualizacion de escenarios futuros deseables para
la comunidad ubicada espacialmente en el émbito de la cuenca. La metodologia para la formulacién del PGRH de

la cuenca del rio Mayo, se realiza en el marco de la Planificacién con Vision Compartida (PVC) que se basa en tres
pilares: i) la planificacién iterativa de los recursos hidricos; ii) la participacion estructurada de los actores que
intervienen en la gestién y; iii) la facilitacién del entendimiento con el apoyo de un modelo de computadora teniendo

a la Gestién Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) como eje de intervencion.
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La incorporacién del concepto de Seguridad Hidrica (SH) se desarrolla a través de cinco lineas de accién y
considerando que la SH no se restringe a evaluar la disponibilidad fisica de recursos hidricos, en cantidad y calidad,
sino més bien se orienta a contrastar los recursos disponibles con los requerimientos de las personas, la economia
y el medio ambiente. Es decir, entienden que la SH es un problema de las personas y del desarrollo de la sociedad,
y no de la naturaleza. Las lineas de accién de la SH definidas son: i) servicio de agua potable y saneamiento, i)
usos productivos, iii) proteccién y conservacién medio ambiental de los recursos hidricos y bienes asociados, iv)
accién contra eventos extremos vinculados al régimen hidrico y cambio climético; y, v) gobernanza de la gestion
de los recursos hidricos.

La etapa 1 del proceso participativo de elaboracion del PGRH se desarrollé con la participacién estructurada y
representativa de los actores vinculados con la gestién de los recursos hidricos en la cuenca Mayo y en el nivel
local, que conformaron: los Grupos Territoriales de: Rioja, Moyobamba y Lamas-San Martfin (compuesto por
representantes de autoridades locales, operadores de sistemas de suministro de agua, organizaciones civiles y de
las comunidades nativas); 5 Grupos Teméticos: conformados por especialistas en temas de gestién de recursos
hidricos designados por el CSC Mayo (un Grupos temético por cada Linea de Accién de la Seguridad Hidrica) y
el propio CSC Mayo. Este proceso permiti6 el intercambio y la consolidacién de experiencias y se logré concordar
y validar social y técnicamente un marco conceptual y el conocimiento adecuado de la problemdética de la cuenca
en cada Linea de Accién de la SH y se establecié los problemas principales, los efectos, causas, fortalezas,
potencialidades, la brechas existentes en la actualidad y la intervenciones existentes en el corto plazo, programadas
por las instituciones publicas competentes, que contribuirén al cierre de brechas identificadas.

IV. CARACTERIZACION GENERAL DE LA CUENCA

La cuenca del rio Mayo se ubica en la parte centro-norte del Perd, posee una superficie de 9774.35 km2. Forma
parte de la cuenca del Huallaga y pertenece al sistema hidrogréfico de la Vertiente del Océano Atléantico. El rio
principal es el rio Mayo con longitud promedio de 300 km., un recorrido de noroeste — sureste, posee una
configuracién prolongadamente amplia hasta la parte media, en la parte baja de la cuenca se estrecha hasta
desembocar en la margen izquierda del rio Huallaga. Segon la delimitacion y codificacion de Otto Pfafstetter la
cuenca del rio Mayo es de nivel 5, cuyo cédigo de unidad hidrogréfica es 49844.

El émbito natural de la cuenca del rio Mayo es compartido con la demarcacién politica parcial de los departamentos
de San Martin y Amazonas. La cantidad total de la poblacion segin el INEI fue de 466 227 para el afio 2017. La
principal actividad econémica es la agricultura; siendo entre ofros, el arroz, café y maiz amarillo duro, los
principales cultivos. Las principales actividades econémicas que se desarrollan en la cuenca, sustentan el uso
multisectorial del agua superficial y la creciente demanda en las zonas donde se concentra la mayor poblacién y
donde se apertura y expande nuevas actividades econémico productivas, especialmente agropecuarias.

La precipitacién media anual estimada es de 1630.80mm, el régimen de precipitaciones varia de forma bimodal,
teniendo los meses de marzo y noviembre los de mayor precipitacién; mientras que los meses de junio, julio y
agosto como los meses de menor precipitacion. Respecto a la red de estaciones hidrométricas, la cuenca del rio
Mayo cuenta con 9 estaciones hidrométricas, en la margen derecha del rio se ubican 7 de estas, 1 en la margen
izquierda (Estacién Cumbaza) y una estacién en el mismo rio Mayo (Estacién Shanao).

El alto valor ecolégico de los ecosistemas de la cuenca, ha motivado principalmente al estado, la implementacion
de distintas medidas, para preservar y conservar los ecosistemas, su biodiversidad y sus bienes y servicios
asociados; tal es asi, que en el ambito de la cuenca del rio Mayo se identifica a la fecha un total de 08 areas
naturales protegidas en distintos tipos y categorias y; ademds, cuenta con 04 dreas de conservacion declaradas
como ecosistemas frégiles, y 04 éreas de concesién con fines de conservacion de flora y fauna silvestre. El Bosque
de Proteccién Altomayo, principal érea natural protegida en el ambito de la cuenca, cubre una extension de 1,760
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km2 de la misma, y puede ser considerada como una de las zonas de proteccién en cabeceras de cuenca mas
extensas en toda la region y el pais. Las pendientes pronunciadas de sus bosques nubosos o de neblina, son de
importancia significativa para la recarga hidrica de las fuentes naturales, idéneas para la preservacién de la vida
silvestre y el manejo de sus valores escénicos y cientificos.

Los cuerpos de agua de la cuenca del rio Mayo ven afectados su calidad, principalmente en la parte baja de la
cuenca donde se concentra la mayor parte de la poblacién urbana, debido a la existencia de vertimientos no
autorizados de aguas residuales no tratadas o tratadas de forma ineficaz. De acuerdo con la ANA, en el 2018 se
identificé en la cuenca del rio Mayo un total de 84 fuentes contaminantes, de las cuales 66 correspondian a
descargas o vertimientos de aguas residuales no tratadas que provienen de las redes de alcantarillado de ciudades
y centros poblados, 11 vertimientos provenientes de la actividad agropecuaria, 03 vertimientos de origen en
actividades industriales y 04 correspondieron a otras fuentes contaminantes indirectas, como botaderos de residuos
en las riberas de los rios, y extraccién de materiales de acarreo sin autorizacién; no obstante, el Registro Unico de
Proceso de Adecuacion Progresiva (RUPAP) del Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento (MVCS), reporté
durante el primer semestre del 2020, la presencia de 64 vertimientos declarados, de los cuales solo 29 fueron
identificados por el ANA durante el 2018, existiendo un incremento de 35 nuevos vertimientos identificados en la
cuenca. Por tanto, se estima que a la fecha del presente diagnéstico, en la cuenca del rio Mayo existe un total de
119 fuentes contaminantes, de las cuales 101 (84.9%) corresponden a vertimientos no autorizados constituidos por
aguas residuales no tratadas de origen poblacional; estos indicadores reflejan una realidad preocupante respecto
a la falta de planificacién en el crecimiento demogréfico en las ciudades y la insuficiente capacidad de los servicios
de saneamiento en la situacién actual, considerando ademés que ninguna de las 04 ciudades principales (Nueva
Cajamarca, Rioja, Moyobamba y Tarapoto) cuentan en la actualidad con sistemas de tratamiento de aguas
residuales operativos, lo cual implica que solo estas 04 ciudades descargan a los rios de la cuenca Mayo un volumen
total de 11.36 Hm3, equivalente a un caudal de descarga promedio de 31,113 m*/dia de aguas residuales urbanas
no tratadas.

Por otro lado, en relacién a la demanda, en la cuenca del rio Mayo segin la clase de uso registrado en el RADA,
se identifican 839 licencias, 10 permisos y 11 autorizaciones; derechos que totaliza un volumen de demanda de
853.69 Hm®. Las demandas identificadas indican que el volumen demandando de agua para el uso consuntivo
asciende a un total de 599.1 Hm3; mientras que, el uso no consuntivo le corresponde un volumen de 254.6 Hm3. El
uso productivo de mayor predominancia en la cuenca es el uso agricola, con un volumen total de 560 Hm3.

Respecto a infraestructura hidraulica, segin los informes técnicos sustentatorios de la delimitacién de los sectores
hidréulicos en la cuenca, se identifica la existencia de. i) 72 bocatomas bajo la jurisdiccion de la Junta de Usurarios
de Alto Mayo y 24 bocatomas bajo la jurisdiccion de la Junta de Usuarios del Bajo Mayo y; ii) 96 canales de
derivacién con un total de 454.0 km, de los cuales solo 77.3 km son canales revestidos (17.0%) y 376.7 km son no
revestido, representando un 83.0%.

En cuanto a la oferta de agua y el balance hidrico en la cuenca, se utilizé la plataforma WEAP (Water Evaluation
And Planning System) desarrollado por Stockholm Environment Institute. El método empleado para la estimacién de
la escorrentia y flujo subterraneo ha sido Rainfall Runoff Method (Soil Moisture Method). El marco temporal para
la simulacién hidrolégica corresponde a un periodo de 54 afios, desde 1964 al 2018. Para la construccién del
modelo de la cuenca se discretizé en 41 subcuencas (se adjunta mapa Subcuencas hidrogréficas del Modelo
WEAP), para cada una de las cuales se estimé las variables climéticas de precipitacién, temperatura, humedad
relativa y velocidad de viento y luego se realizé la caracterizacién espacial de la cobertura vegetal, agrupadas en
7 coberturas: agricultura, éreas artificiales, bosques, coberturas inundables, cuerpos de agua, pajonal andino y
vegetaciéon secundaria.
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Debido al corto periodo de tiempo de las series de caudales registradas en las estaciones hidrométricas existentes,
se optd por considerar solo un periodo de calibracién, correspondiente a la estacion Cumbaza; con el cual se
consideré un periodo de validacién. La oferta estimada nos indica que la cuenca posee un rendimiento hidrico de
43.4 L/s/Km2. El volumen anual generado en la cuenca corresponde a 14 169.8 Hm3 y el caudal medio anual
estimado corresponde a 450.3 m3/s.

La demanda de agua, se calculé a partir de la informacién de la RADA, cuya demanda para uso poblacional, se
calculé en funcién de la poblacién base obtenida del INEI con una dotacién de 220 L/hab/dia para la poblacién
urbana y 65 L/hab/dia para la rural, obteniendo un volumen total de 34.28 Hm?3/afio. La demanda ogrico|a se
calculé considerando la distribucion espacial de los sectores hidréulicos y los cultivos referenciales identificados. Se
consideré una eficiencia de 27% para el Alto Mayo y de 35% para el Bajo Mayo, en funcién de la percepcion
propia del proceso participativo. Estas eficiencias forman parte de la linea base y han sido ingresadas al modelo
para que a futuro cuando se implementen las medidas del PGRHC y mejoren las eficiencias estd puedan ser
modificadas en el modelo observar la mejora en el manejo de los recursos hidricos en el sector agricola. Con este
criterio, los resultados indican que el total de demanda en la cuenca del rio Mayo asciende a 781.63 Hm® en la
situacién actual del diagnéstico.

Para que el modelo de gestion represente el comportamiento de la cuenca hidrografica se consideré el régimen de

explotacién; para tal efecto, se consideré la priorizacién de uso establecido en la normativa y las practicas y
dindmicas de uso identificadas en la cuenca. Asimismo, los retornos considerados para las diferentes demandas
fueron: acuicola 1%, agrario 50%, industrial 90%, ofros usos 1%, pecuario 50%, poblacional 20% y para el uso
recreativo 1%. Los resultados demuestran que la cuenca del Mayo no tiene problemas de escasez de agua debido
a la poca magnitud de la demanda respecto a la oferta; sin embargo, a escala de subcuenca si existen déficits las
cuales son generados por ausencia de infraestructura hidréulica de regulacién, derivacién y conduccién a nivel

multisectorial para mejorar la distribucién espacial y temporal de los recursos hidricos.

Los resultados del balance hidrico mostraron que la confiabilidad anual calculada para cada una de las 41
subcuenca es de 100% en 34 de estas. Los 7 sitios de demanda con confiabilidad menor al 100% son: Tioyacu
Agrario (99%), Naranjillo Agrario (98%), Indoche Agrario (90%), Cumbaza agrario (88%), Cumbaza Poblacional
(87%), Tonchima Agrario (81%) y Yuracyacu Agrario (70%). Segin la metodologia aplicada, se considera déficit
a las demandas cuya confiabilidad es inferior al 75%, por lo que el sector hidréulico Yuracyacu se considera en
déficit, con un volumen medio de 82.10 Hm3, correspondiente a la demanda agricola, el cual dificulta el servicio
total de la demanda de 206.4 Hm3. Ademés, la baja confiabilidad que se obtuvo en el servicio de suministro de
agua para atender las demandas poblacionales y agrarias en la subcuenca Cumbaza, se debe fundamentalmente
a los problemas existentes en las précticas de uso y manejo.

Del andlisis de coberturas mensuales el uso poblacional desciende al 33.6% en el mes de agosto; mientras que la
demanda agricola desciende al 80.8% en el mismo mes. De estos resultados se puede notar que tal como lo
mencionaban los actores de la cuenca, primero se abastece el sector agricola y luego el sector poblaciondl,
generando los conflictos identificados en el proceso.

V. LA CUENCA QUE TENEMOS: DIAGNOSTICO Y LINEA DE BASE

5.1. Caracterizacién de la Linea de Accién de Servicios de Agua Potable y Saneamiento

Se concerté un marco conceptual que permite el entendimiento, andlisis y diagnéstico integral de la realidad de la
cuenca del rio Mayo en lo referido a los servicios de agua potable y saneamiento (SAPS), tanto en el émbito urbano
como rural, considerando la dindmica, vinculacién e interaccién de los diversos actores y sus roles y funciones
establecidos en el marco normativo y el objetivo de lograr la seguridad hidrica en la cuenca. Ademas, el Estado
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Peruano cuenta con un marco normativo solido que busca asegurar y permitir el correcto funcionamiento del (SAPS)
en &mbitos urbanos y rurales, estableciendo roles y funciones de los diversos actores/entidades, ya sean estos
normativos, regulatorios, operativos o usuarios, por lo que es necesario su adecuada socializacién, implementacién
y cumplimiento.

Se identifican tres operadores urbanos (EPS), las cuales presentan, dentro del andlisis desarrollado por SUNASS,
algunos indices de gestién y prestacién que no superan el 73%; baja calidad del servicio, fluctoa entre 36% y 52%;
baja sostenibilidad financiera, entre 39% y 65%; mediana gestién de riesgo de desastres, entre 25% y 100% y;
mediana sostenibilidad ambiental, entre 47% 75%. Es preocupante la continvidad del servicio que ofrece EMAPA

San Martin con 11.08 horas/dia.

Cabe mencionar que si bien el Gltimo estudio de Benchmarking de SUNASS al 2019, coloca a EPS Rioja en el
puesto 42 de 48 EPS a nivel nacional, se espera una mejoria en el posicionamiento debido a que el afio 2019
recibié el apoyo y asesoramiento de OTASS, y se trabajé en el mejoramiento del sistema de Agua Potable para la
poblacién, teniendo una continuidad de 23 horas/dia y se considera, actualmente, un sistema autosostenible, segin
los actores de la cuenca. Del mismo modo, menciona que actualmente la EPS Moyobamba S.A. y EMAPA San
Martin S.A., estén inmersas en el Régimen de Apoyo Transitorio (RAT) del Organismo Técnico de la Administracién
de los Servicios de Saneamiento (OTASS), y se espera que al final de la intervencién del RAT, las EPS intervenidas
puedan operar a plenitud alcanzando niveles de sostenibilidad administrativa, técnica y financiera.

Actualmente en todos los distritos de la cuenca se identifican UGM u operadores especializados que suministran de
agua a los centros poblados pequefios. En general estos sistemas de suministro no cuentan con medidores
domiciliarios y la tarifa puede ser entre 2.5 a 5 soles mensuales. En centros poblados rurales; se identifican JASS,
JAAP, Comité de Agua, Asociacién de Agua, cuya administracién estd empezando a ser monitoreada por las Areas
Técnicas Municipales de los gobiernos locales. Estas organizaciones comunales, operan en un escenario donde el
86% recauda la cuota familiar; sin embargo, el promedio de dicha cuota apenas supera los S/ 2.8 Soles siendo
que, la administracién, operacién y mantenimiento (AOM) de los sistemas de agua y saneamiento exige costos que
en promedio deberian superar los S/ 5.0 Soles. La situacién predominante es la baja cobertura de la red de
suministro y evacuacién (agua potable y alcantarillado) y; la baja calidad del agua sin tratamiento de cloracién y;
v) inadecuada participacién y corresponsabilidad de los usuarios con los servicios de agua potable y saneamiento
del ambito local.

El problema principal identificado, concertado y validado, tanto social como técnicamente, en esta linea de accién
es “el deficiente servicio de agua potable y saneamiento en los centros poblados urbanos y rurales”. El cual se
refleja en la ineficacia en cumplimiento de metas definidas para el cierre de brechas del sector, incremento en los
problemas de salud de la poblacién, reduccién en la seguridad de la poblacién que se ve obligada a buscar nuevas
fuentes de agua para consumo, genera un incremento en la desigualdad de género y abandono escolar, debido a
los roles establecidos y la dedicacién de tiempo y esfuerzo la bisqueda y recoleccién de agua para consumo.
Adicionalmente, el descontento de la poblacion y la desconfianza en los operadores y el servicio que brindan.
Todos estos efectos directos generan, por Gltimo, un mayor gasto pblico del Estado Peruano, la degradacion de
las fuentes de agua y servicios ecosistémicos y el incremento de la vulnerabilidad de la poblacién de la cuenca, lo
que a vez genera, el deterioro de las condiciones de vida de la poblacién y el incremento de conflictos sociales. El
principal efecto generado es el incremento de los niveles de pobreza en la poblacién de la cuenca del Rio Mayo.

El problema sefialado es originado por cinco causas directas: i) Incumplimiento del marco normativo; ii) Débil
capacidad de gestion de las instituciones piblicas para la implementacién de la politica ptblica y para promover
y controlar el buen funcionamiento de sistemas de suministro de agua potable y saneamiento; iii) Deficiente
infraestructura de los sistemas de servicios de agua potable y saneamiento; iv) Insuficiente capacidad de gestion de
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los sistemas de abastecimiento por parte de los operadores del servicio; y v) Inadecuada participacién y
corresponsabilidad de los usuarios con los servicios de agua potable y saneamiento. Para cada una de estas causas
se determina las causas indirectas que las originan.

Para el calculo de las brechas se han revisado los instrumentos de politica regional, encontrando dificultades en la
armonizacién de datos/indicadores con los instrumentos locales. Es necesario el trabajo a detalle y para actualizar
las lineas de base, indicadores y metas para esta linea de accién en concordancia con lo establecido a nivel
nacional o regional; salvo Lamas, los otros tres gobiernos provinciales, cuentan con indicadores distintos o no los
p|qntec:n, no tiene linea de base o solo establecen mefas, por lo que es urgente sistematizar y homogenizqr la
informacién en este tema.

5.2. Caracterizacién de Linea de Accién Usos Productivos

Se concert un marco conceptual que permite el entendimiento, andlisis y diagnéstico integral de la realidad de la
cuenca del rio Mayo en lo referido a los servicios de suministro de agua para usos productivos considerando la
dinémica, vinculacién e interaccion de los diversos actores y sus roles y funciones establecidos en el marco normativo
y el objetivo de lograr la seguridad hidrica en la cuenca. Ademés, el Estado Peruano cuenta con un marco normativo
solido que busca asegurar y permitir el correcto funcionamiento del servicio de suministro de agua para riego y
ofros usos productivos, estableciendo roles y funciones de los diversos actores/entidades vinculados en la
organizacién y gestion del agua para uso productivo, ya sean estos actores/entidades normativas, operativos o
usuarios. Establece también los procedimientos para acceso y uso de agua para la produccién. Es fundamental
fortalecer capacidades y socializar con los diversos actores, el conocimiento del Marco Normativo para su
cumplimiento e implementacién.

En la cuenca del rio Mayo, se identifican usos productivos como el agricola, industrial, acuicola, turistico-recreativo,
energético; siendo el més relevante, en términos de cantidad e impacto, el uso de agua agricola para riego.

Respecto a la organizacién, se identifican dos operadores de infraestructura hidraulica, denominados Juntas de
Usuarios (JU) del Sector Hidréulico Menor Alto Mayo (JUCAM) y la JU del Sector Hidréulico Menor Bajo Mayo-
Mishquiyacu, quienes tienen a su cargo, un total de 96 bocatomas, 1 presa y 96 canales de derivacién con una
extension total de 454 km; de los cuales, solo 77.3 km son revestidos y los restantes 376.7 km estén sin revestir,
presentando una eficiencia de riego de 0.27 para el Alto Mayo de 0.35 para Bajo Mayo-Mishquiyacu.

El problema principal identificado, concertado y validado, tanto social como técnicamente, en esta linea de accién
es el “deficiente servicio de suministro de agua para usos productivos en la cuenca del rio Mayo'. Esto ocasiona,
un deficiente cierre de brechas en el sector, el incremento de la inseguridad de los usuarios (al asumir practicas
como riego nocturno o buscar nuevas fuentes de agua) y en las desigualdades de género, se identifica también, la
pérdida de produccién y productividad de las parcelas de riego, la competencia por el uso y acceso al agua y
consecuentemente el descontento de los usuarios ante esta situacién. Esto genera a su vez, el cambio en el uso de
suelo, el incremento en la presién sobre los recursos hidricos y sus bienes asociados y la sobre explotacién de las
fuentes de agua. Todo esto genera el incremento en el gasto piblico con una menor inversion en la conservacion
de las fuentes de agua por parte de los usuarios, consecuentemente la degradacién de los ecosistemas y servicios
ecosistémicos asociados a los recursos hidricos y por lo tanto incremento de la vulnerabilidad de la poblacién. Por
dltimo, se tiene como efectos principales de esta problemética el incremento en la inseguridad alimentaria de la
poblacién, el incremento o reactivacién de conflictos sociales y, por lo tanto, el incremento de los niveles de pobreza
de la poblacién de la cuenca del rio Mayo.

El problema sefialado, es generado por cinco causas directas: i) Incumplimiento del marco normativo; ii) Débil
capacidad de gestion de las instituciones publicas para la implementaciéon de la politica poblica y buen
funcionamiento del riego; iii) Deficiente infraestructura de los sistemas de riego; iv) Insuficiente capacidad de gestion
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de operadores de infraestructura de riego; y v) Inadecuada participacion y corresponsabilidad de los usuarios.
Para cada una de estas causas se determiné las causas indirectas que las originan, asi como las posibles
intervenciones necesarias para resolver el problema.

Para el calculo de las brechas se han revisado los instrumentos de politica nacional, y el de la Municipalidad de
Lamas, encontrando dificultades en la armonizacién de la informacién para el célculo con los datos/indicadores
de los instrumentos locales, lineas de base, indicadores y metas para esta linea de accién, al igual que en la primera.
Por lo que resulta pertinente la sistematizacién de la informacién para homogenizar indicadores en los distintos
niveles de gobiernos en la cuenca que reflejen la realidad del riego y permitan su implementacién y monitoreo de
cumplimiento de metas.

5.3. Caracterizacién de Linea de Accién Proteccion y Conservacion de Medio Ambiental de los Recursos Hidricos
y Bienes Asociados

Se trabajé bajo un marco conceptual que permite el entendimiento y andlisis de la realidad de la cuenca en la
referido a la proteccién y conservacién medio ambiental de los recursos hidricos y bienes asociados, en el marco
de la normativa vigente en materia de recursos hidricos, para lo cual se abordaron dos componentes teméticos: i)
la proteccién de la calidad de agua en las fuentes; y, ii) la proteccién del régimen hidrico y sus bienes asociados.

La vigilancia de la calidad de los recursos hidricos en la cuenca del rio Mayo, viene siendo realizada por la
Autoridad Nacional del Agua desde el 2015, y a la fecha actual, se cuenta con una red de monitoreo de 41
estaciones de control, donde se realiza el monitoreo en épocas de estiaje, crecida, avenida y descenso. Con respecto
a la fiscalizacién y regulacién ambiental en el émbito local y regional, la participacién de actores involucrados en
los talleres, han denotado poca presencia de actividades de fiscalizacién y/o promulgacion de dispositivos
normativos que permitan un mejor control de las actividades o proyectos que tienen influencia sobre la calidad,
disponibilidad y/o conservacion de los cuerpos de agua y sus cauces

En el sector saneamiento, a pesar de contar con un mayor nivel de involucramiento de autoridades del estado, se
observa una gran deficiencia en coberturas de sistemas de tratamiento de aguas residuales y consiguientemente,
existe un gran impacto en la calidad de los cuerpos de agua, principalmente en aquellos que reciben las descargas
de aguas servidas sin tratamiento de las principales ciudades de la cuenca, se identifican un total de 101
vertimientos no autorizados al afio 2020, provenientes de ciudades y centros poblados urbanos en el émbito de la
cuenca del rio Mayo. No obstante, se ha de precisar que el Sector cuenta con un proceso de adecuacion de
vertimientos, liderado por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, y con participacién de los actores
involucrados y la Autoridad Nacional del Agua

Por otra parte, en el dmbito de la cuenca del rio Mayo también se ha identificado que las fajas marginales de los
cauces de determinados rios, han sido ocupados de manera informal para la construccién de viviendas y/o
expansion de campos de cultivo, ademds de existir otros puntos o tramos de rios donde los cauces y riveras son
afectados por extracciones no autorizadas de material de acarreo o por el desarrollo de estas actividades con
incumplimiento de sus planes de extraccién autorizados. Ademés, la mayor parte de cauces de cuerpos de agua
en la cuenca, no cuentan con delimitaciones de fajas marginales aprobadas, lo cual dificulta o restringe la
planificacién de crecimiento urbano y la fiscalizacién respecto a ocupaciones informales en zonas riberefias.

Con respecto al primer componente, se definié y validé el problema principal como la “deficiente depuracion de
aguas residuvales de origen doméstico, industrial y otros en la cuenca del rio Mayo”, lo cual conlleva a que las
aguas residuales colectadas por las redes de alcantarillado de las areas urbanas, sean descargadas sin tratamiento
previo a los cuerpos de agua receptores, o en su defecto, los sistemas de tratamiento son ineficientes; en cualquiera
de estos casos, el agua residual no tratada ocasiona un inmediata pérdida y deterioro de la calidad del agua de
los rios y quebradas receptores, reduciendo su capacidad de autodepuracién, poniendo en peligro la subsistencia
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de organismos acuéticos, su valor paisajistico y el valor econémico de predios colindantes, y constituyéndose este
cuerpo de agua contaminado como un foco infeccioso por la alta presencia de agentes patégenos y un inminente
riesgo para la salud piblica, que pueden ocasionar Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA), a la poblacién que
hogq usos o contacto con las aguas en la zona de vertimiento o aguas qba]o.

En el segundo componente proteccion del régimen hidrico y sus bienes asociados el problema identificado,
concertado y validado es la “deficiente proteccién y preservacién de las fuentes de agua (régimen hidrico) y bienes
asociados a las fuentes”, que se refleja en la disminucién de la capacidad de infiltracién y regulacién hidrica en
las cabeceras de cuenca y éreas de drenaie, disminucién de la oferta natural de agua en las fuentes (rios, quebradas
y/ o afloramientos subterréneos), ademas de generarse una mayor erosién de los suelos y transporte de sedimentos,
efectos que pueden repercutir a su vez en la disponibilidad de agua para usos poblacionales o productivos y
posibles conflictos sociales por el uso y acceso a las fuentes de agua, pérdida de belleza escénica o limitaciones en
medios de transportes fluviales por reduccion de los caudales de los rios, o el incremento de los costos de
potabilizacién del agua en las zonas bajas, cuando captan aguas con altos niveles de turbiedad (sedimentos
principalmente).

Para ambos aspectos evaluados sobre la proteccién y conservaciéon medio ambiental de los recursos hidricos y
bienes asociados, se identificaron, concertaron y validaron las distintas causas y posibles alternativas de solucién
a las probleméticas identificadas, haciéndose importante mencionar que existe una evidente necesidad de fortalecer
la fiscalizacién ambiental a nivel local y regional, impulsar y promover adecuacién tecnolégica de los sistemas de
tratamiento de aguas residuales de actividades productivas y del sector saneamiento, asi como la formalizacién de
los vertimientos y la promocién de alternativas de retso de las aguas residuales urbanas o de actividades
productivas; asimismo, se ha reconocido la presencia de importantes iniciativas, mecanismos y acciones para la
proteccién y conservacién de los ecosistemas y bienes asociados a los recursos hidricos (establecimiento de areas
de conservacién a iniciativas regionales y privadas), lo cual es producto del esfuerzo conjunto de las instituciones
del estado en sus diferentes niveles y actores privados y de la sociedad civil, por lo que se deberan seguir
fortaleciendo y promoviendo acciones e iniciativas similares.

5.4. Caracterizacién de Linea de Accién Proteccién contra Eventos Extremos vinculados al Régimen Hidrico y
Cambio Climético

Se establecié y concerté un marco conceptual para esta linea de accién que permite el entendimiento, andlisis y
diagnéstico integral de la realidad de la cuenca del rio Mayo en lo referido a la Gestion de Riesgo de Desastres
(GRD) vinculada con la gestién integral de recursos hidricos y el Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos.
Permite, primero, conocer los conceptos basicos y luego teniendo en cuenta el marco normativo, enfocarnos
especificamente en el riesgo ante eventos extremos vinculados al régimen hidrico y cambio climético, que son los
que serdn tratados en el PGRH. Permite, ademds, entender la dindmica, vinculacién e interaccién de los diversos
actores involucrados en este tema, teniendo en cuenta los roles y funciones establecidos en el marco normativo y el
objetivo de lograr la seguridad hidrica en la cuenca.

Se ha trabajado y analizado los documentos existentes considerando los eventos extremos vinculados al régimen
hidrico y cambio climético y considerando lo que estipula el marco normativo en las competencias en las que se
vincula el PGRH y se desarrollé un andlisis de peligros por inundacién y deslizamientos, considerando la
informacién entregada y la existente en el INEI, y su distribucion espacial, se presentan los mapas respectivo y se
tiene como resultado que la mayor parte de la poblacién (+90%) se encuentra en éreas con un peligro bajo de
inundacién y aproximadamente el 50% de la poblacién se ubica en zonas donde el peligro de deslizamiento es
medio y alto.
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El problema principal identificado, concertado y validado, tanto social como técnicamente, en esta linea de accién
es la “deficiente proteccién de vidas, medios de vida y servicios publicos de la poblacién ante eventos extremos
vinculados con el régimen hidrico y el cambio climético en la cuenca Mayo”. Esta problemética se refleja en las
inundaciones en centros poblados y dreas productivas, la afectacion de servicios basicos, incremento de
enfermedades, pérdidas de vida, incremento de protestas y conflictos, ademés se observa que, en algunos casos,
existe un manejo politico de los eventos extremos.

Se establecen tres causas directas que generan esta problemética: i) Incumplimiento del marco normativo sobre
fenémenos naturales, cauces, riberas, fajas marginales y control de avenidas; ii) Débil capacidad de gestion para
la implementar, promover y controlar el buen funcionamiento del SNGRD por eventos extremos y cambio climético;
y iii) Deficiente participacién y corresponsabilidad de la poblacién para la prevencién y GRD por eventos extremos
y el cambio climético. Para cada una de estas causas se determiné las causas indirectas que las originan

Con base a la identificacién del problema principal y con miras al trabajo de la siguiente etapa del proceso se
trabajé, consensué y validé un obijetivo o resultado principal y sus medios directos e indirectos. Para el logro de
estos resultados y fines, se plantean una serie de intervenciones, que responden a las causas identificadas y que
son priorizadas. Esto servird para el trabajo en las siguientes etapas del proceso cuando se deba de desarrollar la
cuenca que queremos (2030) y la que podemos (2050).

5.5. Caracterizaciéon de Linea de Accién Gobernanza y Prevencién de Conflictos

El marco conceptual establece la gobernanza entendida como una forma en que se conduce una sociedad y de
organizar la accién colectiva para el logro de obijetivos comunes, en la que participan tanto actores pblicos como
actores privados. Se consideran cuatro dimensiones de la gobernanza del agua: social, econémica, ambiental y
politica, por lo que se considera que la Gobernanza del Agua existe donde las instituciones estatales encargadas
de la gestion del recurso establecen una politica efectiva, junto con un marco legal apropiado para regular y
gestionar el agua, de forma tal que responda a las necesidades ambientales, econémicas, sociales y politicas del
Estado, con la participacién de todos los agentes sociales. Para el andlisis de esta linea de accién se trabajé en
base a los tres principios de la gobernanza establecidos por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE): efectividad, eficiencia y confianza

Del andlisis desarrollado a través de estos principios de gobernanza se observa que en la cuenca Mayo ain se
encuentra en general en un nivel inicial de implementacién de una adecuada gobernanza, logrando una valoracion
mayor en el principio de eficacia en lo referido a la asignacién y distincién clara de los roles y responsabilidades
y la gestion del agua en una escala apropiada, en este caso en la cuenca Mayo.

Como resultado del diagnéstico de la gobernanza en la gestién del recursos hidricos en la cuenca Mayo se
determiné como problema principal el “Deficiente funcionamiento del Sistema de Gestion de Recursos Hidricos en
la cuenca Mayo” que se evidencia por el creciente desabastecimiento de agua para la poblacién urbana-rural y el
uso productivo, la ineficacia en el gasto ptblico para el mejoramiento de los sistemas, la prevalencia de intereses
politicos y econémicos entre las instituciones y organizaciones civiles y sociales, la insostenibilidad los sistemas de
suministro de agua, la escasa valoracién del recurso hidrico por parte de la poblacién y de los sistemas de suministro
de agua, la indiferencia de la poblacién ante el deterioro las fuentes y el sistema ecolégico hidrobiolégico y la
pérdida de confianza y resistencia para acatar las disposiciones de la autoridad y adoptar cambios necesarios
para el mejoramiento de la gestion, el deterioro de las condiciones sanitarias de la poblacién urbana y rural, en
incremento de las EDA y los conflictos por el acceso al agua que inciden en el incremento de los niveles de pobreza
de la poblacién de la cuenca.

En el diagnéstico de identificé como causas directas: i) el Incumplimiento del Marco normativo de la Gestion
Integrada de Recursos Hidricos en la cuenca Mayo, ii) .el Limitado conocimiento sobre la cuenca, y los recursos
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hidricos y capacidad técnica para la toma de decisiones en el Sistema de Gestién de Recursos Hidricos de la cuenca
Mayo, iii) la débil capacidad de gestién, relacionamiento e interaccion de las instituciones piblicas, privadas y
sociales, para impulsar y desarrollar la GIRH en el émbito local y en la cuenca y iv) la desconfianza, escasa
participacién y corresponsabilidad de la poblacién en las acciones que implementa el Sistema de Gestién de
Recursos Hidricos en la cuenca. Para cada una de estas causas directas, también se determinaron con detalle las
causas subyacentes o causas indirectas.

Las brechas existentes para cada uno de los componentes de la Gobernanza evaluados en el proceso de diagnéstico
de linea de base de la gestion de los recursos hidricos en la cuenca Mayo, ponen en evidencia del logro de resultado
abn incipientes: i) el cumplimiento del marco normativo (con un indicador 1.12), i) Conocimiento adecuado sobre
la cuenca y los recursos hidricos para la toma de decisiones (1.14) iii) Capacidad de gestién, relacionamiento e
interaccién de las instituciones piblicas, privadas y sociales, para impulsar y desarrollar la GIRH (1.15) y iv)
Confianza y adecuada participacion y corresponsabilidad de la poblacién en las acciones que implementa el
Sistema de Gestion de Recursos Hidricos (1.11) que determinan las brechas que se deberan cerrar con las
intervenciones que se evalGen y concerten en las siguientes fases para lograr el éptimo de la condicion de
gobernanza correspondiente a un puntaje de 5.

VI. CONCLUSIONES

La gestién de los recursos hidricos de la cuenca del rio Mayo no garantiza la seguridad hidrica para atender la
demanda de agua poblacional y agricola actual, constituyéndose en una de las principales restricciones que afronta
la ciudadania asentada en la demarcacién natural de la cuenca, para alcanzar el desarrollo sostenible fijado en
los instrumentos de planificacién a nivel nacional, regional y local.

Los resultados del balance acusan que el nivel de la demanda de agua en la cuenca (781.63 Hm?) en comparacién
a la oferta total (14 169.8 Hm3) es al momento muy pequefio. Aunque el balance hidrico a nivel de cuenca muestra
que la cuenca del Mayo no tiene problemas de déficit, sin embargo, a nivel de subcuenca, existen déficits en la
subcuenca que contiene el sector hidraulico de Yuracyacu y la subcuenca Cumbaza. El problema se agrava debido
bésicamente a la mala operacién de los canales, puesto que no se respetan las prioridades de uso. Esto conlleva a
obtener coberturas mensuales en uso poblacional de hasta el 33.6% en el mes de agosto; mientras que la cobertura
de la demanda agricola desciende hasta el 80.8% en el mismo mes. Si bien todos reconocen las prioridades
establecidas en la Ley de Recursos Hidricos, en la préctica los agricultores de la parte alta captan primero el agua
que necesiten sin respetar la prioridad de las demandas poblacionales, pero con un derecho de uso asignado con
anterioridad.

La problemética principal y causa de la actual inseguridad hidrica de la cuenca Mayo se define en torno al deficiente
servicio de agua potable y saneamiento, deficiente servicio de suministro de agua para usos productivos, deficiente
depuracién aguas residuales de origen doméstico, industrial y otros que degradan la calidad del agua en las
fuentes, deficiente proteccion y preservacion de las fuentes de agua (régimen hidrico) y sus bienes asociados,
deficiente proteccion de vidas, medios de vida y servicios piblicos de la poblacién ante eventos extremos vinculados
con el régimen hidrico y el cambio climético, y, por Gltimo, un deficiente funcionamiento del Sistema de Gestion de
Recursos Hidricos en la cuenca Mayo.

La priorizacién de inversiones para el corto plazo, obedece a la Programacién Multianual de Inversiones,
establecida en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones (INVIERTE PE);
el cual, es concordante con el requerimiento obtenido de los procesos participativos realizados en los tres niveles
de gobierno (nacional, regional y local); cuyos resultados son el producto de las necesidades de grupos de interés
organizados sectorialmente. Por lo tanto, la programacién del corto plazo corresponde a una etapa de transicion
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que servird de base para la construccién del futuro en el largo plazo con una visién estratégica, prospectiva y

sostenible.

No se ha identificado en la cuenca del rio Mayo, entidad u operador de un sistema de infraestructura mayor
orientado a la mejora de la distribucién espacial y temporal de los recursos hidricos producidos naturalmente en la
cuenca que permita atender necesidades multisectoriales antrépicas respetando caudales ecolégicos que impulsen
el desarrollo sostenible con crecimiento econémico, equidad social y sostenibilidad ambiental.
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