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EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

1 RESUMEN EJECUTIVO

1.1 Introduccién

La aplicacién de la evaluacion ambiental estratégica en la formulacién del PGRH de la cuenca del rio Mayo,
tiene por objetivo acompafiar el proceso de elaboracién del PGRHC, fortaleciendo la internalizacién de las
variables ambientales y sociales vinculadas a la gestién del recurso hidrico, en la que participan actores clave,
para garantizar la sostenibilidad y corresponsabilidad en el planteamiento de dlternativas, y en la
implementacién de las estrategias propuestas.

En este sentido, esta evaluacion proporciona los mecanismos para integrar los aspectos y criterios ambientales
y de sostenibilidad en la formulacién del PGRHC, evaluando las opciones de desarrollo estratégico en relacion
a las condiciones de contexto del dmbito territorial de la cuenca, considerando aspectos ambientales para
identificar adecuadamente los problemas, potencialidades y principales tendencias, y evaluar las opciones
estratégicas que siendo viables desde una perspectiva ambiental y de sustentabilidad (es decir, que actien con
cautela, que prevengan riesgos y que estimulen las oportunidades) hagan posibles los objetivos estratégicos’,

con relacién al PGRH de la cuenca del rio Mayo.

Como resultado, se complementan y fortalecen los criterios ambientales y sociales considerados en las estrategias
del PGRH, y sus vinculos con criterios de sostenibilidad en la gestion del recurso hidrico en la cuenca del rio
Mayo; siendo que estos criterios han venido jugando un rol estratégico en el contexto de un significativo e
importante trabajo inferinstitucional entre los distintos actores involucrados en la gestién del recurso hidrico, que
han participado a lo largo de todo el proceso de elaboracién del PGRH Mayo y de su EAE.

El proceso de formulacion del plan se inici6 el 14 de agosto de 2019, con el lanzamiento del proceso, mediante
un trabajo conjunto del Equipo Técnico del Consorcio TYPSA ENGECORPS con la Coordinacién Técnica del
Comité de la Subcuenca Mayo. De acuerdo al plan de trabajo aprobado por el ANA, se desarrollé la Etapa 1
del proceso: Diagnéstico y Linea de Base — La cuenca que tenemos, logréndose su validacion institucional el
pasado 13 de agosto de 2020; a continuacién, el proceso de elaboracién pasa a la Etapa 2 “La cuenca que
queremos” al afio 2050 que define la visién concertada de la cuenca, y la Etapa 3 “La cuenca que podemos”,
donde se definen las estrategias y metas en el mediano plazo hacia el afio 2030.

1.2 Presentacién del PGRH

Objetivos y alcances

El PGRH tiene como objetivo general, constituirse en el instrumento piblico vinculante en la toma de decisiones
de los principales actores (entidades normativas, operadores, reguladores y usuarios) que intervienen
directamente en la gestion de los recursos hidricos en la cuenca hidrografica del rio Mayo; en el cual se establece
la implementacién de programas de medidas estructurales y no estructurales establecidas en el corto, mediano
y largo plazo; cuyos resultados, debidamente sistematizados mediante indicadores de desempefio, permitiran
evaluar periédicamente el logro de las metas establecidas para alcanzar los obijetivos estratégicos de las
principales lineas de accién que conducen a la visién compartida de largo plazo, contribuyendo con el desarrollo
sostenible de las provincias y regiones que conforman el ambito territorial de la cuenca.

! Maria do Rosario Partidario. (2012), “Guia de mejores précticas para la Evaluacién Ambiental Estratégica: Orientaciones
metodolégicas para un pensamiento estratégico en EAE”.
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El alcance territorial del Plan de Gestion de los Recursos Hidricos en la Cuenca, comprende la extension territorial
de la cuenca hidrogréfica del rio Mayo.

Visién concertada al 2050 y objetivos estratégicos

De la prospeccién estratégica realizada como parte de la formulacién del Plan, se obtiene como visién
compartida al 2050, que la gestion de los recursos hidricos de la cuenca del rio Mayo, garantiza en gran
medida la seguridad hidrica con la suficiente disponibilidad de agua para el servicio de suministro sostenible
que brindan los operadores con los sistemas hidréaulicos de infraestructura mayor y menor, asegurando la
atencién de agua demandada por los usuarios en la cantidad necesaria, con la calidad adecuada y en el
momento oportuno para el uso primario, poblacional, productivo y conservacién de los ecosistemas, cumpliendo
con las normas vigentes emanada por las entidades competentes que aseguran la sostenibilidad con tarifas
justas en funcion de la calidad del servicio.

Los objetivos estratégicos propuestos, comprenden:

m  Asegurar un sistema de abastecimiento de agua potable y saneamiento eficaz y eficiente, que brinda
un servicio de calidad a la totalidad de la poblacién urbana y rural contribuyendo a la generacién de
condiciones de salud, seguridad ambiental y de bienestar para la poblacién actual y las futuras
generaciones.

m  Asegurar que la cuenca del rio Mayo cuenta con un eficaz y eficiente sistema de suministro de agua
para los usos productivos que proveen alimentos, bienes y servicios y dan soporte al desarrollo
socioeconémico de la poblacién, la proteccion y sostenibilidad de los recursos hidricos y la seguridad
ambiental de la cuenca, de la poblacién actual y futuras generaciones.

m  Asegurar adecuados y suficientes mecanismos para garantizar la proteccion de la calidad del agua,
conservaciéon del régimen hidrico y de los bienes asociados al recurso hidrico en el émbito de la cuenca
del rio Mayo.

m  Mejorar y asegurar la proteccién de la vida y los medios de vida de la poblacién ente la ocurrencia
fenémeno extremos del régimen hidrico y el cambio climético.

m Las instituciones publicas y las entidades privadas, civiles y sociales que conforman el Sistema de
Gestion de Recursos Hidricos de la cuenca Mayo interactoan articuladamente e impulsan, de manera
eficaz y eficiente, acciones concertadas para el éptimo funcionamiento de los sistemas de
abastecimiento de agua potable y saneamiento de la poblacién urbana y rural, el suministro adecuado
de agua para los usos productivos, la proteccion de las fuentes de agua y los bienes asociados asi como
la prevencién y control de los riesgos asociados con los eventos extremos del régimen hidricos y de los
efectos del cambio climético en un contexto de confianza y corresponsabilidad para el desarrollo
socioeconémico de la poblacién actual y futura y la sostenibilidad de los recursos hidricos.

1.3 Enfoque metodolégico de la EAE

El enfoque metodolégico para el desarrollo de la evaluacién ambiental estratégica, se fundamenta en la
aplicacién de un modelo de planteamiento estratégico de la EAE, el cual se define como un elemento técnico y
articulado para las partes involucradas, que permita facilitar la toma de decisiones sobre un problema
determinado.

El proceso metodolégico a emplear, aplica los criterios y fundamentos expuestos por M. Partidario (2012), los
cuales introducen valores de sostenibilidad en el andlisis estratégico que forman parte de la formulacién de
instrumentos de gestién de mediano y largo plazo, a través de los denominados Factores Criticos de Decision.
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Esta metodologia se caracteriza por su flexibilidad y adaptabilidad a distintos tipos de sistemas que componen
la gestion poblica, a escala nacional, regional y/o local.

El proceso de la EAE contribuye de forma permanente y activa a todo el proceso de formulacion del plan,
estableciendo elementos de juicio para la consecucién de objetivos estratégicos que integren variables
ambientales, y la definicion de propuestas acordes a las condiciones y procesos naturales que existen en la
cuenca, en pro de un desarrollo sostenible de todas las poblaciones involucradas.

De acuerdo a los alcances y planteamiento del PGRH de la cuenca Mayo, el objeto de evaluacion de la EAE
serén las “opciones estratégicas” o “caminos estratégicos” que se deberan seguir para alcanzar los objetivos y
el escenario ideal de la Vision Compartida de la cuenca al 2050, donde se garantiza la seguridad hidrica para
el desarrollo de las poblaciones y actividades econémicas en el émbito territorial de la cuenca, conservando los
ecosistemas vinculados y reduciendo las vulnerabilidades frente a eventos extremos e incertidumbres por el
cambio climético.

1.4 Identificacién de objetivos ambientales y criterios de sostenibilidad

Como resultado del diagnéstico participativo de linea base del PGRHC, y de las problemdticas especificas con
relacion a las lineas de accién de la seguridad hidrica evaluadas, se definieron los siguientes obijetivos
ambientales a ser considerados:

m  Garantizar la proteccién de la calidad del agua frente a las actividades productivas y de servicios en
la cuenca del rio Mayo.

m  Garantizar la conservacion del régimen hidrico y de los bienes asociados al recurso hidrico, en e
&mbito de la cuenca del rio Mayo.

Asimismo, se identifica el criterio de sostenibilidad que constituye el eje de planteamiento de la formulacién del
PGRH de la cuenca del rio Mayo, siendo este:

m  Seguridad hidrica con disponibilidad de agua en cantidad necesaria, calidad adecuada y momento
oportuno para el uso primario, poblacional, productivo y para la conservacion de los ecosistemas.

1.5  Contexto estratégico de la EAE

Los cuatro elementos clave que conforman el contexto y enfoque estratégicos de la EAE: Marco problema, Marco
de gobernanza, Marco de referencia estratégico y Marco de evaluacién, cuya evaluacion y descripcién se
presentan en forma resumida en los siguientes apartados.

El marco del problema viene dado, por las siguientes definiciones:
m PROBLEMA CENTRAL: La gestién de los recursos hidricos de la cuenca del rio Mayo, no garantiza la

seguridad hidrica para atender las demandas de uso poblacional y productivos.

m PROBLEMA CLAVE 1: Deficiente servicio de Agua Potable y Saneamiento en los centros poblados
urbanos y rurales

m  PROBLEMA CLAVE 2: Deficiente servicio de suministro de agua para usos productivos en la cuenca
Mayo
m  PROBLEMA CLAVE 3: Deficiente proteccién y conservacién de los recursos hidricos y bienes asociados

m PROBLEMA CLAVE 4: Deficiente proteccién de vidas, medios de vida y servicios pablicos de la
poblacién ante eventos extremos vinculados con el régimen hidrico y el cambio climatico
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m  PROBLEMA CLAVE 5: Deficiente funcionamiento del Sistema de Gestién de Recursos Hidricos en la
cuenca Mayo

El marco de gobernanza respecto a la formulacién del PGRHC y la evaluacién ambiental estratégica, asi como
también para las etapas de implementacién y seguimiento, abarca diferentes dimensiones respecto a la
vinculacién y responsabilidad de los actores involucrados, los cuales determinan la organizacién de los actores
en los siguientes grupos: i) Las entidades e instituciones pUblicas vinculadas a la gestién participativa e integrada
del recurso hidrico y del territorio en general, ii) Los operadores y usuarios del recurso hidrico en la cuenca,
sobre cuyas demandas y necesidades se planifica la gestién del recurso hidrico; v, iii) Las organizaciones
sociales y civiles que tienen participacién directa en la gestion del agua, asi como aquellos actores que reconocen
la prioridad de proteccién, conservacién, y/o recuperacion de los recursos hidricos y sus bienes asociados,
como elementos de sostenibilidad en el aprovechamiento del recurso y la conservacién del patrimonio natural y
cultural.

El Marco de Referencia Estratégico comprende el conjunto de las politicas internacionales, nacionales y
regionales con las metas definidas por los documentos de éstas, los cuales constituyen el marco de referencia
respecto a las metas y objetivos en el largo plazo en materia ambiental y de sostenibilidad, sobre las cuales se
evaluard la opcién estratégica hacia el 2030 y 2050 para el PGRHC Mayo

Como elementos de partida, se han tomado los instrumentos de politica evaluados como parte del diagnéstico
de Linea base “La cuenca que queremos”, y complementado por el equipo de EAE con especial énfasis en
aquellos instrumentos con objetivos y metas orientadas a cuestiones ambientales y de sostenibilidad; entre los
principales instrumentos se sefalan:

= Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por los miembros de las naciones Unidades en
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que segin lo previsto deberian guiar las acciones de la
comunidad internacional por los préximos 15 afios (2016-2030). Los ODS son la principal referencia
internacional para las politicas y programas de desarrollo a nivel nacional.

= A nivel Nacional, se ha partido de los criterios definidos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
del PerG (PEDN), cuyo objetivo es definir de manera concertada una visién de futuro compartida y de
los objetivos y planes estratégicos para el desarrollo nacional. Este Plan se basa en 6 ejes principales
que constituyen los pilares del proceso de planeamiento estratégico: Eje 1: Poblacion y derechos
humanos, Eje 2: Acceso a los servicios, Eje 3: Gobernanza y gobernabilidad, Eje 4: Economia
diversificada y desarrollo sostenible, Eje 5: Desarrollo territorial, Eje 6: Calidad ambiental,
conservacién, sostenibilidad y gestion del riesgo de desastres.

= A nivel regional, se han tomado como referencia los Planes de Desarrollo Concertado, documento
elaborado por los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para sus respectivos émbitos territoriales.

El Marco de Evaluacién define y establece los Factores Criticos de Decision (FCD), los cuales deben ser
comprendidos como ventanas de observacién para centrar la atencién en lo que importa en la evaluacién,
constituyéndose como temas clave integrados, que se analizan como factores ambientales y de sostenibilidad

|1/

para el éxito de una opcién estratégica, en el caso del PGRHC Mayo, el “camino estratégico” o “alternativa”

necesario para alcanzar la visién compartida de la cuenca al 2050.

FACTOR CRITICO DE
DECISION

OBJETIVO / DESCRIPCION DEL ALCANCE CRITERIOS DE EVALUACION

Ecosistemas naturales y dreas | = Evaluar como la proteccién y conservacion | = Proteccion y manejo de areas de
de conservacién del patrimonio natural se traduce en una conservacion
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FACTOR CRI-'HCO DE OBJETIVO / DESCRIPCION DEL ALCANCE CRITERIOS DE EVALUACION
DECISION
mejor oferta de los bienes y servicios = Participacién de comunidades nativas
ecosistémicos que brinda la cuenca. = Valoracién de los servicios ecosistémicos
= Evaluar como la gestién integrada del
recurso hidrico permitiré abastecer de
Oferta y disponibilidad del agua en cantidad, calidad y oportunidad, | = Cobertura de los usos actuales y futuros
recurso hidrico para contribuir al desarrollo sostenible de | =  Calidad de agua de fuentes naturales
la poblacién del émbito territorial de la
cuenca
= Evaluar como la ocurrencia de desastres | *  Vulnerabilidad ante desastres naturales
Riesgos naturales y cambio naturales y los efectos del cambio vinculados al régimen hidrico
climdtico climatico repercuten en el régimen hidrico | *  Variacién del régimen hidrico por cambio
y en los medios de vida de la poblacién climatico

Tabla 1: Factores y criterios del Marco de Evaluacién
1.6  Alternativas del PGRH y su evaluacion

Las alternativas de desarrollo u opciones estratégicas, son los distintos caminos que se pueden seguir para
alcanzar los objetivos del Plan, es decir, las opciones para llegar desde la situacién y problemética de la
situacién actual (“La cuenca que tenemos”), hasta el escenario deseado en la visién compartida de la cuenca al
afio 2050.

La gestion de escenarios (estrategias) en el PGRHC, se realizé considerando el tipo de infraestructura y como
estas pueden gestionar la demanda o la oferta, resultando en dos escenarios exploratorios y un escenario
apuesta, que parten del resultado no alentador del escenario tendencial. Son estos escenarios exploratorios y el
de apuesta, los que seran sometidos a la EAE.

ALTERNATIVAS DE
ESTRATEGIAS (ESCENARIOS)

DESCRIPCION

Considera los factores externos mas desfavorables relacionados con la
gestion de los recursos hidricos enfocados al servicio de suministro de agua

Escenario Exploratorio 01: . . L L
P mediante nueva infraestructura hidréulica mayor (esquemas hidraulicos

Regulacién de la oferta hidrica

. . mejorados y renovados) que pueda construirse para mejorar la distribucion
con infraestructura gris

espacial y temporal de los recursos hidricos disponibles en la cuenca y
brindar la seguridad hidrica.

Considera los factores externos mas desfavorables relacionados con la
gestion de los recursos hidricos, con intervenciones enfocadas a la
conservacién y recuperacién de éreas naturales (Reduccion de la tasa neta
de deforestacion), para aumentar la resiliencia natural de la cuenca del rio
Mayo.

Escenario Exploratorio 02:

Restauracién y regulacién

hidrica con infraestructura
natural

Escenario Apuesta:
Gestion integrada de los
recursos hidricos con
infraestructura mixta

Corresponde a la combinacién de las mejores alternativas de infraestructura
gris y natural, ambas enmarcadas en la politica nacional de gestion de los
recursos hidricos y la politica ambiental respectivamente.

Tabla 2: Identificacién de alternativas de desarrollo
Fuente: Elaboracion propia
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Del andlisis de coherencia desarrollado en la EAE, se determina que el Escenario Exploratorio 01 contribuye en
gran medida con el objetivo de seguridad hidrica de la cuenca, pese a que se enfoca principalmente en atender
los sectores y areas de mayor volumen demandado; por otra parte, el Escenario Exploratorio 02, que contempla
intervenciones basadas en infraestructura natural, no cubre los niveles de cobertura de demandas de agua, por
lo que no se considera viable para garantizar la seguridad hidrica con suficiente disponibilidad de agua para
atender las demandas, no obstante, este tipo de intervenciones coadyuva a la mejora de la calidad del agua y
de sus procesos naturales.

Finalmente, el Escenario Apuesta, contempla ambos tipos de intervenciones y un modelo de gestién integrada
que incluya tanto las demandas de las partes altas de la cuenca (poblacién esencialmente rural), y las demandas
de las partes medias y bajas, considerando a su vez la conservacién de los caudales ecolégicos para el
mantenimiento de los ecosistemas asociados al recurso hidrico, por lo que se constituye como el mejor camino
estratégico desde el punto de vista de sostenibilidad del objetivo del PGRHC.

1.7 Evaluacién de oportunidades y riesgos

Una de las principales fortalezas de la formulacién del PGRH y su EAE, ha sido el proceso participativo con el
involucramiento de los distintos actores de la gestién de los recursos hidricos, por lo que la definicién del marco
problema del plan converge a través de la metodologia de arbol de causas y efectos, en la atencién de todas
las problemdticas vinculadas a la gestién del recurso hidrico, siendo estas abordadas de forma directa por las
instancias participantes, como estableciéndose estrategias de coordinacién en aspectos interinstitucionales y con
los diferentes sectores del estado nacional.

Bajo esta conceptualizacion de las estrategias del Plan, se definen las principales oportunidades y riesgos
identificados sobre aspectos clave de interés de los actores involucrados:

RIESGOS

OPORTUNIDADES

Evaluar como la proteccién y conservacién del | =

patrimonio natural se traduce en una mejor
oferta de los bienes y servicios ecosistémicos
que brinda la cuenca.

Evaluar como la gestién integrada del recurso
hidrico permitiré abastecer de agua en
cantidad, calidad y oportunidad, para
contribuir al desarrollo sostenible de la
poblacién del ambito territorial de la cuenca
Evaluar como la ocurrencia de desastres
naturales y los efectos del cambio climético
repercuten en el régimen hidrico y en los medios
de vida de la poblacién

Articulacién del proceso de adecuacion progresiva de los
prestadores de servicios de saneamiento para el manejo
adecuado de sus aguas residuales.

Sensibilizacion y valoracién de los servicios de saneamiento
Promocién del uso eficiente del agua en usos productivos y
manejo adecuado de sus aguas residuales.

Fortalecimiento de los sistemas regionales y locales de gestion
ambiental, respecto a la proteccion y conservacion de los recursos
hidricos.

Propuestas de afianzamiento hidrico con infraestructura mayor,
reducen los niveles de riesgos ante eventos extremos como
inundaciones y sequias.

Las propuestas de infraestructura mayor para el afianzamiento
hidrico van a contribuir a la reduccién de tensiones sociales
respecto al uso del agua en zonas con demandas insatisfechas de
distintos usos.

Tabla 3: Principales riesgos y oportunidades asociadas a intervenciones propuestas por el PGRH de la cuenca Mayo.

Fuente: Elaboracién propia.
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1.8  Lineamientos, directrices y plan de seguimiento

Los lineamientos y directrices de seguimiento son orientaciones, recomendaciones y/o medidas, establecidas
con el fin de disminuir la incertidumbre inherente a la implementacién del PGRHC, para que, desde la
perspectiva ambiental y de sustentabilidad, se aborden los riesgos y se aprovechen las oportunidades de la
alternativa de desarrollo a implementar.

De acuerdo al planteamiento del PGRHC, las directrices de seguimiento se elaboran Gnicamente para el
escenario apuesta de la “Gestién integrada de los recursos hidricos con infraestructura mixta”; toda vez que
esta alternativa, es la nica viable para llegar el objetivo y visién compartida al afio 2050, que implica alcanzar
la seguridad hidrica en la cuenca del rio Mayo para el desarrollo sostenible de la poblacion asentada en su
territorio.

Para el monitoreo y evaluacién del proceso de implementacion del Plan de Gestién de los Recursos Hidricos de
la Sub Cuenca Mayo, es importante el conocimiento de los aspectos relacionados con los avances, logros e
impactos de las acciones, estrategias y procesos establecidos en el PGRH de la cuenca, asi como también del
seguimiento de las directrices determinadas en el proceso de la Evaluacién Ambiental Estratégica.

La evaluacién de estos avances permite a los entes encargados de la implementacién del Plan de Gestion del
Agua en la cuenca conocer cudnto se ha avanzado hacia el logro de los objetivos y metas establecidas, asi
como a medir cuén efectiva ha sido su gestién y el cumplimiento de las directrices de la EAE que complementan
y retroalimentan el seguimiento del PGRH de la cuenca Mayo en su conjunto.

DIRECTRIZ ‘ INDICADORES DE SEGUIMIENTO

1. Aseguramiento de la aplicacién de procedimientos de . ) )
= % de proyectos de saneamiento con instrumento

evaluacién de impacto ambiental en proyectos de
saneamiento

ambiental aprobado

. Formalizacién de los vertimientos de las aguas residuales
tratadas de sistemas de saneamiento urbano y rural

% de infraestructuras de tratamiento de aguas
residuales con vertimientos y/o resos autorizados

. Adopcién de estrategias para el uso eficiente del agua y
manejo adecuado de aguas residuales de actividades de
usos productivos.

% de actividades de usos productivos con
instrumento ambiental aprobado

% de actividades de usos productivos con
vertimientos y/ o relsos autorizados

. Proyectos de afianzamiento hidrico propuestos por PGRH
con aplicacién de procedimientos de evaluacién de
impacto ambiental

% de procedimientos de EIA para proyectos
derivados del PGRH

. Aseguramiento de la implementacion de caudales
ecolégicos en infraestructuras hidréulicas existentes y
proyectadas en la cuenca

% de implementacién y seguimiento del caudal
ecolégico en infraestructuras hidraulicas mayores
% de proyectos derivados del PGRH que
implementan la regulacion del caudal ecolégico

. Aseguramiento de la implementacion de fajas marginales

% de rios o tramos priorizados con ejecucion de
obras de delimitacion de fajas marginales

. Evaluacién de proyectos derivados del PGRH que mejoran
la resiliencia o estado actual de los ecosistemas que
brindan servicios ecosistémicos hidricos a la cuenca

% de proyectos derivados del PGRH que mejoran
la resiliencia o la capacidad actual de los
ecosistemas para brindar servicios ecosistémicos
hidricos

Tabla 4: Resumen de directrices e indicadores de seguimiento de la EAE
Fuente: Elaboracién propia
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2 INTRODUCCION
2.1  Antecedentes

La formulacién del Plan de Gestién de Recursos Hidricos (PGRH) de la cuenca del rio Mayo, se enmarca en lo
dispuesto por la Ley de Recursos Hidricos — Ley N® 29338 y su reglamento, con el fin de equilibrar y armonizar
la oferta y demanda de agua, protegiendo su cantidad y calidad, propiciando su utilizacién eficiente y
contribuyendo con el desarrollo local, regional y nacional.

El proceso de formulacién del plan se inicié el 14 de agosto de 2019, con el lanzamiento del proceso, mediante
un trabajo conjunto del Equipo Técnico del Consorcio TYPSA ENGECORPS con la Coordinacién Técnica del
Comité de la Subcuenca Mayo. De acuerdo al plan de trabajo aprobado por el ANA, se desarrollé la Etapa 1
del proceso: Diagnéstico y Linea de Base — La cuenca que tenemos, logréndose su validacién institucional el
pasado 13 de agosto de 2020; a continuacién, el proceso de elaboracién pasa a la Etapa 2 “La cuenca que
queremos” al afio 2050 que define la visién concertada de la cuenca, y la Etapa 3 “La cuenca que podemos”,
donde se definen las estrategias y metas en el mediano plazo hacia el afio 2030.

Por ofra parte, y en el marco del Reglamento de Proteccién Ambiental de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) y el D.L. N 1078 que modifica la Ley N° 27446 — Ley del SEIA, el
Proyecto de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en Diez (10) Cuencas (PGIRH) de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), con fecha 12 de diciembre de 2019, solicité el acompafiamiento al proceso para la
elaboracién de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de cuatro Planes de Gestién de los Recursos Hidricos,
entre los cuales se encuentra el PGRH de la cuenca de Mayo.

De forma posterior, el PGIRH-ANA remitié al MINAM la Comunicacién Escrita y Planes de Trabajo relacionados
a la Evaluacién Ambiental Estratégica de los PGRH; a los cuales se les otorga conformidad el 11 de diciembre
de otorga conformidad mediante Oficio N° 789-2020-MINAM/VMGA/DGPIGA, del 11 diciembre de 2020.

En este contexto, el presente informe tiene por objetivo resumir y comunicar el esquema metodolégico aprobado
del proceso de la Evaluacién Ambiental Estratégica, y su aplicacién sobre el objeto de evaluacién del Plan de
Gestién de Recursos Hidricos de la Cuenca del rio Mayo, como parte del proceso de formulacién de este Plan,
a propuesta de la Autoridad Nacional del Agua — ANA, en el marco de sus competencias en la gestion de
recursos hidricos.

2.2 Marco legal de la EAE

El proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica para el Plan de Gestién de Recursos Hidricos (PGRH) de la
cuenca del rio Mayo, se sustentan dentro del marco normativo y disposiciones establecidas por los siguientes
dispositivos legales:

m  Decrefo Supremo N2 019-2009-MINAM por el que se aprueba el Reglamento de la Ley N2 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

m  Resolucién Ministerial N2 175-2016-MINAM en el que se establecen los criterios y mecanismos para la
implementacién del proceso de evaluacién ambiental estratégica (EAE) en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental (SEIA).

m  Decreto Legislativo N° 1078 que modifica la Ley N 27466, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

m  Decreto Legislativo N® 1394 que fortalece el funcionamiento de las Autoridades Competentes en el
marco del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.
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2.3 Alcance y contenido del informe

El presente documento contempla los aspectos metodolégicos y desarrollo aplicativo de la Evaluacién Ambiental
Estratégica del PGRH de la cuenca del rio Mayo, de acuerdo a los fines de este instrumento en el marco normativo
del SEIA, para posteriormente ser evaluado por el Ministerio del Ambiente como ente rector.
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3 PRESENTACION DEL PLAN DE GESTION DE RECURSOS HIDRICOS
3.1 Denominacién del PGRH
Plan de Gestion de Recursos Hidricos de Cuenca (PGRHC) del rio Mayo.

3.2  Objetivos y alcances del PGRH

El PGRH tiene como obijetivo general, constituirse en el instrumento pUblico vinculante en la toma de decisiones
de los principales actores (entidades normativas, operadores, reguladores y usuarios) que intervienen
directamente en la gestién de los recursos hidricos en la cuenca hidrogréfica del rio Mayo; en el cual se establece
la implementacién de programas de medidas estructurales y no estructurales establecidas en el corto, mediano
y largo plazo; cuyos resultados, debidamente sistematizados mediante indicadores de desempefio, permitiran
evaluar periédicamente el logro de las metas establecidas para alcanzar los objetivos estratégicos de las

principales lineas de accién que conducen a la visién compartida de largo plazo, contribuyendo con el desarrollo

sostenible de las provincias y regiones que conforman el dmbito territorial de la cuenca.

Los objetivos especificos son promover e institucionalizar las funciones bésicas de la planificacion; es decir, la
prospectiva o visién de largo plazo, coordinacién, evaluacién y concertacién estratégica, las que permitiran:
m  Definir la visién de futuro compartida

m  Articular la formulacién concertada de planes de desarrollo regional y local, planes multisectoriales,
sectoriales o ferritoriales

m  Formular y establecer lineas de accién con objetivos estratégicos

m  Asumir compromisos institucionales en la implementacién de programas, proyectos y acciones
orientados al logro de objetivos especificos, que se adecten a los cambios y demandas que impone el
enforno

m  Apoyar la gestion para resultados de desarrollo que permita conocer los impactos y el cumplimiento de
metas de los programas y proyectos

m  Respaldar la participacién concertada en la gestion del agua en las cuencas, tanto poblica como
privada, descentralizada, desconcentrada y efectiva

m  Facilitar la toma de decisiones en la gestion de los recursos hidricos
El alcance territorial del Plan de Gestion de los Recursos Hidricos en la Cuenca, comprende la extension territorial

de la cuenca hidrogréfica del rio Mayo.

Como instrumento de gestién publica, el PGRH de la cuenca Mayo se enmarca en los alcances de la Ley de
Recursos hidricos — Ley N° 29338, precisandose que este Plan forma parte de los instrumentos de planificacion
que conforman el Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos, los cuales se citan a continuacién?:

m Lo Politica Nacional Ambiental

m Lo Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos

m  El Plan Nacional de Recursos Hidricos

2 Concordancia: Ley N° 29338, Articulo 99°. Instrumentos de planificacion del Sistema nacional de Gestién de los Recursos
Hidricos.
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m Los Planes de Gestién de Recursos Hidricos en las Cuenca

Asimismo, el reglamento de la Ley de Recursos Hidricos establece en su Art. 200, que los planes de gestion de
recursos hidricos en la cuenca tienen por finalidad:

“Alcanzar el uso sostenible de los recursos hidricos, asi como el incremento de las disponibilidades para
lograr la satistaccion de los demandas de agua en cantidad, calidad y oportunidad, en el corto,
mediano y largo plazo; en armonia con el desarrollo nacional, regional y local, articulando y
compatibilizando su gestién con las politicas, econémicas, sociales y ambientales.”

Por mandato de la Ley de Recursos Hidricos, este instrumento de gestién debe ser actualizado periédicamente y
revisado justificadamente; no genera derechos en favor de particulares o entidades pablicas o privadas; ademés,
su modificacién no puede afectar derechos previamente otorgados y no origina lugar a indemnizacién.

3.3 Ambito geogréfico

El proceso de formulacion del PGRH de la cuenca del rio Mayo, y de su Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE),
tienen como alcance geogréfico a la delimitacién hidrogréfica de la cuenca piloto en mencién (Ver Figura 1), e
incorpora en los procesos de formulacién y evaluaciéon a los gobiernos regionales y locales, los organismos del
estado central y oficinas descentralizadas, asi como los actores de la sociedad civil organizada, representantes
del sector privado, y las comunidades campesinas y poblaciones indigenas, que en su conjunto comparten el
espacio ferritorial de la cuenca.

Geogréficamente, el territorio de la cuenca piloto Mayo se ubica en la parte centro-oriente del Perg,
extendiéndose en direccién noroeste — sureste a lo largo del flanco oriental de los Andes. Su rio principal es el
rio Mayo, y como unidad hidrogréfica pertenece a la cuenca del rio Hudllaga, y a la red hidrogréfica del
Amazonas, en la vertiente del Atléntico.

La ubicacién espacial de la cuenca se encuentra comprendida entre los meridianos 76.21° y 77.81° Longitud
Oeste y los paralelos 5.39° y 6.74 latitud sur.

En cuanto a su ubicacién politica, la cuenca del rio Mayo es compartida parcialmente por la superficie territorial
de los departamentos de San Martin y Amazonas, comprendiendo en su extensién a 06 provincias y 33 distritos
en el departamento de San Martin, y 01 provincia y 01 distrito en el departamento de Amazonas.
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Figura 1. Ubicacion hidrogréfica de la cuenca del rio Mayo. Fuente: Elaboracién propia

La cuenca del rio Mayo se ubica en la parte centro-norte del Pert, posee una superficie de 9774.35 km2. Forma
parte de la cuenca del Huallaga y pertenece al sistema hidrografico de la Vertiente del Océano Atléntico. El rio
principal es el rio Mayo con longitud promedio de 300 km., un recorrido de noroeste — sureste, posee una
configuracién prolongadamente amplia hasta la parte media, en la parte baja de la cuenca se estrecha hasta
desembocar en la margen izquierda del rio Huallaga.

El rio Mayo posee una longitud promedio de 300 Km., desde su naciente en el cerro Cahuapanas hasta su
desembocadura en el rio Huallaga a la altura del Caserio Shapaja. Adopta una morfologia tipo meéndrica a
lo largo de su recorrido, caracteristico de los rios de la cuenca amazénica.

La precipitacién media anual estimada en la cuenca es de 1630.80mm, el régimen de precipitaciones varia de
forma bimodal, teniendo los meses de marzo y noviembre los de mayor precipitacién; mientras que los meses
de junio, julio y agosto como los meses de menor precipitacién.

La topografia de la cuenca, es predominantemente con pendientes empinadas y muy empinadas, lo cual se debe
en gran medida a su ubicacién al lado oriental de la cordillera de los Andes. La capacidad de uso Mayor de
suelos con mayor predominancia en la cuenca son las Tierras de Proteccion por pendientes y suelos — Xes
(43.12%), se caracterizan por ser suelos superficiales, localizados en éreas de pendientes fuertes, con evidencias
de fuerte erosion.

El tipo de cobertura vegetal de mayor predominancia en la cuenca, son Areas de No Bosque Amazénico, las
cuales comprenden distintos usos productivos y poblacionales, y éreas de vegetacién secundaria en distintos
estados de regresion, como producto del incremento de la deforestacion de los bosques primarios.

El émbito territorial de la cuenca, posee un alto valor ecolégico asociado a la diversidad de ecosistemas que
existen, en parte originado por las condiciones fisiograficas y climéticas de la extension territorial de la cuenca.
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La cantidad total de la poblacién segin el INEI fue de 466 227 para el afio 2017. La principal actividad
econémica es la agricultura; siendo entre ofros, el arroz, café y maiz amarillo duro, los principales cultivos. Las
principales actividades econémicas que se desarrollan en la cuenca, sustentan el uso multisectorial del agua
superficial y la creciente demanda en las zonas donde se concentra la mayor poblacién y donde se apertura y
expande nuevas actividades econémico productivas, especialmente agropecuarias.

A continuacién, se resumen las principales caracteristicas de la cuenca:

Recurso Hidrico

v Oferta actual Baimsmndls
Actual (Hm?3)

Superficie de la Area agricola Poblacion

cuenca (km?) potencial (ha) estimada al 201

9,774.35 81,615 466,227 14,169.80 781.63

Tabla 5: Principales caracteristicas de la cuenca del rio Mayo.
Fuente: Elaboracién propia; INEl: Datos Censales 2017.

3.4 Relacién del PGRH con otros instrumentos de planificacién

El andlisis de vinculacion entre los instrumentos de planificacién existentes a nivel nacional, regional y local, con
respecto al PGRHC y su proceso de formulacién, se desarrolla como parte de la evaluacién del Marco de
referencia estratégico presentado en el ltem 5.6 del presente documento.

3.5 Descripcién del proceso de formulacién del PGRH

El proceso de formulacién del PGRH, como un instrumento de planificacion estratégica, se proyecta bajo un
enfoque prospectivo, donde se necesita aplicar variables racionales, consensuales y constructivas; demanda
flexibilidad en los procesos participativos, apertura mental y disposicién para alcanzar consensos; requiere
actitudes proactivas y la definicion de visiones de futuro compartidas con el compromiso de los actores
involucrados.

De acuerdo con los términos de referencia, el proceso de formulacién del PGRH contempla la inclusién de:

m  El cumplimiento de los objetivos de politica y compromisos internacionales vinculados al recurso hidrico

m  Laincorporacion del concepto de la seguridad hidrica en la planificacion de la gestion integrada de los
recursos hidricos.

m Lo vinculacién del PGRH con el Programa Multianual de inversién Pablica y los programas
presupuestales de los sectores y niveles de gobierno correspondientes.

m Jerarquizacién de las infervenciones en condiciones de cambio climético, riesgo e incertidumbre
m  Socializacién del PGRH, a través de un proceso participativo de Planificacién con Visién Compartida.
m  Laincorporacién de la evaluacién ambiental estratégica y variables ambientales

m  Planificacién concertada de escenarios evaluados en corto plazo (5 afios), mediano plazo (afic 2030)
y largo plazo (afio 2050).
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El planteamiento de obijetivos estratégicos para la formulacion del PGRH bajo los enfoques de visién compartida,
de Seguridad Hidrica y de uso sostenible de los recursos hidricos, de forma concordante con la Politica y
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos y Seguridad Hidrica del Per0, y el Plan Nacional Ambiental del Per¢;
se enmarca en las siguientes Lineas de accién:

m Linea de accién 1: Agua Potable y saneamiento

m Linea de accién 2: Sectores productivos

m Linea de accién 3: Preservacién y Conservacion Ambiental

m Linea de accién 4: Prevencién y Mitigacién de Eventos Extremos
m Linea de accién 5: Gobernanza y Prevencién de conflictos

Esta combinacién de ejes teméticos de las lineas de accién, se corresponde con objetivos de interés a la sociedad,
incluyendo el bienestar de la poblacién, crecimiento econémico, sostenibilidad ambiental, entre otras variables.
En cada una de estas lineas de accién, se evaluard su situacién actual, objetivos estratégicos, definicion de
problemdticas, causas y efectos especificos en cada linea, para luego concordar en planes con soluciones
estructurales y no estructurales, corresponsabilidades para la implementacion de las soluciones, y el seguimiento
y evaluacién continua del plan.

El proceso de formulacion de Plan de gestion de Recursos Hidricos de la Cuenca del rio Mayo, de acuerdo con
los alcances metodolégicos comentados con anterioridad, aborda un proceso participativo de Planificacién con
Visién Compartida, en el que se hace participe a todos los actores tanto del estado como de la actividad privada
y de la sociedad civil, sobre la planificacién, gestion y uso de los recursos hidricos, en el ambito de la cuenca.

Las actividades para la elaboracién del PGRH de la cuenca del rio Mayo, desde el inicio del servicio de
consultoria adjudicado al Consorcio TYPSA ENGECORPS el 14 de agosto de 2019, comprendieron una etapa
inicial de instalacién del equipo consultor, reconocimiento de la cuenca, coordinaciones con los actores clave y
conformacién de los Grupos Territoriales y Grupos Temdticos, a partir de lo cual se realizé una jornada de
lanzamiento (presentacién del proceso de formulacién a los actores involucrados), una caracterizacién general
de la cuenca y el Plan de participacién y comunicacion.

La ruta de trabajo para la formulacién del plan, en concordancia con los TdR, se encuentra separada en fres
etapas:

1) Etapa 1: Diagnéstico de linea base “La cuenca que tenemos”

Durante esta etapa se diagnostica la situacién actual de la gestion de los recursos hidricos en la cuenca del rio
Mayo, en base a la identificacion, descripcion, andlisis y evaluacion de cada aspecto de la gestién de recursos
hidricos definido por las lineas de accién, estableciéndose una linea base para los indicadores y elementos de
evaluacién del PGRH.

El proceso participativo de esta etapa comprendié el desarrollo de Talleres de diagnéstico de percepcién,
Reuniones de trabajo, Talleres de validacién social, y Reuniones de validacién técnica, realizados entre
noviembre de 2019 y marzo de 2020, para posteriormente realizarse la Validacién Institucional del Diagnéstico
de Linea Base por parte de la Asamblea del Comité de Subcuenca Mayo, en agosto de 2020.

2) Etapa 2: Situacion en el largo plazo (2050) “La cuenca que queremos”

En esta etapa, se procede a definir de forma concertada “La cuenca que queremos”, proyectada al 2050, y que
constituye la vision de los actores involucrados respecto a la gestion del recurso hidrico en escenarios
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proyectados, considerando las fuerzas externas relacionadas a las tendencias de crecimiento de la poblacién,
mayores presiones en los recursos hidricos para fines poblacionales y productivos, dindmica econémica en
general, procesos de urbanizacién y cambios en los usos de suelo; concordando la planificacién nacional,
regional y local, en contraste a la gestién actual y futura de los recursos hidricos.

El proceso participativo de esta etapa contemp|0 el desarrollo de Reuniones de trqbqio para propuesta de “La
Cuenca que queremos”, Talleres de validacién social, Reuniones de validacién técnica, y la validacion
institucional de esta visién de la cuenca, por parte de la Asamblea del Comité de Subcuenca Mayo.

De acuerdo a la visién concertada, cada linea de accién se constituye como una variable estratégica en relacion
a la cual se establecen los objetivos estratégicos del PGRH.

3) Etapa 3: Situacién en el mediano plazo (2030) “La cuenca que podemos”

En esta etapa, se procede a establecer el escenario posible en materia de gestién de recursos hidricos “La cuenca
que podemos”, proyectada al 2030, e implica dar solucién con un nivel de seguridad hidrica aceptable a
problemas hidricos criticos priorizados existentes en la cuenca teniendo en consideracién principalmente las
posibilidades econémicas, institucionales y sociales, bajo condiciones de riesgo e incertidumbre, para que ésta
se desarrolle en un ambiente adecuado y posible de GIRH.

El escenario que podemos es la imagen del futuro posible, a mediano plazo, que se desea alcanzar. Los criterios
bésicos para definirlo estén orientados en el sentido de alcanzar con alto grado de probabilidad los objetivos
regionales y especificos planteados en el diagnéstico.

El proceso participativo de esta etapa contempla el desarrollo de Reuniones de trabajo para propuesta de “La
Cuenca que podemos”, Talleres de validacién social, Reuniones de validacion técnica, y la validacion
institucional de esta visién de la cuenca, por parte de la Asamblea del Comité de Subcuenca Mayo.

4) Etapa 4: Monitoreo y evaluacién de la implementacién del PGRH

El monitoreo y la evaluacién de la implementacién del PGRHC, se constituye en proceso fundamental en la
respuesta a la problemdtica en materia de recursos hidricos, porque permiten demostrar si se estan obteniendo
los resultados y el efecto esperado cuando se ejecutan la implementacién de los programas y proyectos del
PGRHC; contribuyen a mejorar el desempefio; asi como, justificar las inversiones y proporcionar informacién y
evidencias sobre las mejores précticas y lecciones aprendidas.

3.6  Visién concertada de la cuenca al 2050 (Objetivo del PGRH)

De la prospeccién estratégica realizada como parte de la formulacién del Plan, se obtiene como visién
compartida al 2050, que la gestion de los recursos hidricos de la cuenca del rio Mayo, garantiza en gran
medida la seguridad hidrica con la suficiente disponibilidad de agua para el servicio de suministro sostenible
que brindan los operadores con los sistemas hidraulicos de infraestructura mayor y menor, asegurando la
atencién de agua demandada por los usuarios en la cantidad necesaria, con la calidad adecuada y en el
momento oportuno para el uso primario, poblacional, productivo y conservacién de los ecosistemas, cumpliendo
con las normas vigentes emanada por las entidades competentes que aseguran la sostenibilidad con tarifas
justas en funcion de la calidad del servicio.

3.6.1 Objetivos estratégicos del PGRH

Las lineas de accién de la seguridad hidrica, evaluadas en la etapa de diagnéstico de linea base, se establecen
como variables estratégicas en la consecucion del escenario ideal establecido en la visién compartida al 2050.

HY5971-MY-09-SR-HE-001-InformeEAE-D02 22



PLAN DE GESTION DE RECURSOS HIDRICOS EN LA

-
* ’
_:ANA CUENCA DEL RIO MAYO ! @
) CORFS

Autoridad Nacianal del Agua Informe de Evaluacién Ambiental Estratégica

En tal sentido, los obijetivos estratégicos del PGRH de la cuenca del rio Mayo, luego de diferentes ajustes y
modificaciones sugeridas, quedan definidas de la forma siguiente:

VARIABLE ESTRATEGICA OBJETIVO ESTRATEGICO PRINCIPAL

Asegurar un sistema de abastecimiento de agua potable y saneamiento
eficaz y eficiente, que brinda un servicio de calidad a la totalidad de la
poblacién urbana y rural contribuyendo a la generacién de condiciones de
salud, seguridad ambiental y de bienestar para la poblacién actual y las
futuras generaciones.

V.E.1: Agua potable y
saneamiento

Asegurar que la cuenca del rio Mayo cuenta con un eficaz y eficiente
sistema de suministro de agua para los usos productivos que proveen
V.E.2: Agua para usos alimentos, bienes y servicios y dan soporte al desarrollo socioeconémico de
productivos la poblacién, la proteccion y sostenibilidad de los recursos hidricos y la
seguridad ambiental de la cuenca, de la poblacién actual y futuras
generaciones.

V.E.3: Proteccién y Asegurar adecuados y suficientes mecanismos para garantizar la proteccion
conservacién de los recursos de la calidad del agua, conservacion del régimen hidrico y de los bienes
hidricos y bienes asociados asociados al recurso hidrico en el ambito de la cuenca del rio Mayo.

Mejorar y asegurar la proteccién de la vida y los medios de vida de la
poblacién ente la ocurrencia fenémeno extremos del régimen hidrico y el
cambio climético.

V.E.4: Eventos Extremos y
Cambio Climético

Las instituciones pUblicas y las entidades privadas, civiles y sociales que
conforman el Sistema de Gestién de Recursos Hidricos de la cuenca Mayo
interactoan articuladamente e impulsan, de manera eficaz y eficiente,
acciones concertadas para el éptimo funcionamiento de los sistemas de
abastecimiento de agua potable y saneamiento de la poblacién urbana y
rural, el suministro adecuado de agua para los usos productivos, la
proteccién de las fuentes de agua y los bienes asociados asi como la
prevencién y control de los riesgos asociados con los eventos extremos del
régimen hidricos y de los efectos del cambio climético en un contexto de
confianza y corresponsabilidad para el desarrollo socioeconémico de la
poblacién actual y futura y la sostenibilidad de los recursos hidricos.

V.E.5: Gobernanza para la
prevencién de conflictos

Tabla é: Resumen de objetivos principales de cada variable estratégica.
Documento de referencia: Entregable 06 del PGRHC del rio Mayo.

De acuerdo a los resultados de las matrices de coherencia y de la evaluacién de riesgos y oportunidades de las
alternativas de desarrollo planteadas como Escenarios Exploratorios 1y 2, se determina que el Escenario 01
con infraestructura natural, permite el afianzamiento hidrico para alcanzar la seguridad hidrica frente a
escenarios futuros, con una escasa intervencion y reconocimiento del valor de los ecosistemas naturales y sus
servicios ecosistémicos; por ofra parte, el Escenario 02 con infraestructura natural, rescata los valores de
conservacion y profeccion de los ecosistemas naturales para propiciar la recuperacién del sistema hidrolégico
natural de la cuenca, no obstante, esta tipologia de infervenciones se enfrente a importantes limitaciones en
cuanto a garantizar la disponibilidad espacial y temporal del recurso agua para las usos poblacionales y
productivos, limitando asi el desarrollo socioeconémico de las poblaciones de la cuenca.

En resumen, la evaluacién de estas alternativas con intervenciones para la gestién de la oferta hidrica de la
cuenca, restringidas a un solo tipo (Solo infraestructura gris o solo infraestructura natural), no abordan una
gestion integral del recurso hidrico desde todas sus dimensiones, y tampoco ofrecen el mejor nivel de
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cumplimiento de los objetivos ambientales y criterios de sostenibilidad. Por tanto, el escenario apuesta se
construye como una alternativa que recoge las bondades de ambos tipos de infraestructuras, y sus
potencialidades de acuerdo a las distintas realidades de los usuarios y de los ecosistemas naturales en el ambito
territorial de la cuenca, garantizando asi la seguridad hidrica para propiciar y sostener el desarrollo sostenible
de la poblacién que habita en la cuenca.

HY5971-MY-09-SR-HE-001-InformeEAE-D02 24



PLAN DE GESTION DE RECURSOS HIDRICOS EN LA

[
] ;
- ANA CUENCA DEL RIO MAYO ! @
o CoRES

Autoridad Nacianal del Agua Informe de Evaluacién Ambiental Estratégica

4 ENFOQUE METODOLOGICO
4.1 Obietivo de la EAE

La aplicacién de la Evaluacion Ambiental Estratégica en el Plan en desarrollo, tiene por objetivo principal:

m  Acompaiiar el proceso de elaboracién del PGRHC, fortaleciendo la internalizacion de las variables
ambientales y sociales vinculadas a la gestién del recurso hidrico, en la que participan actores clave,
para garantizar la sostenibilidad y corresponsabilidad en el planteamiento de alternativas, y en la
implementacién de las estrategias propuestas.

De acuerdo con este objetivo, lo que se busca es integrar los aspectos y criterios ambientales y de sostenibilidad
en la formulacién del PGRHC, evaluando las opciones de desarrollo estratégico en relacién a las condiciones
de contexto del ambito territorial de la cuenca. Para ello, se contempla considerar los aspectos ambientales para
identificar adecuadamente los problemas, potencialidades y principales tendencias, y evaluar las opciones
estratégicas que siendo viables desde una perspectiva ambiental y de sustentabilidad (es decir, que actoen con
cautela, que prevengan riesgos y que estimulen las oportunidades) hagan posibles los objetivos estratégicos®,

con relacién al PGRH de la cuenca del rio Mayo.

Cabe indicar que, segin lo establecido en la R.M. N2 175-2016-MINAM, se considera que los resultados de la
EAE se orientan a la prevencién de las implicancias ambientales negativas significativas, asi como al
entendimiento de las fendencias y patrones de desarrollo, y la prevencién de posibles conflictos socio-
ambientales que podria generar el PGRHC.

En general, se espera que la EAE complemente y fortalezca los criterios ambientales y sociales considerados en
las estrategias del PGRHC, y sus vinculos con criterios de sostenibilidad en la gestion del recurso hidrico en la
cuenca del rio Mayo; siendo que estos criterios han venido jugando un rol estratégico en el contexto de un
significativo e importante trabajo inferinstitucional entre los distintos actores involucrados en la gestion del
recurso hidrico, que han participado a lo largo de todo el proceso de elaboracién del PGRHC Mayo y de su
EAE.

4.2  Alcance de la EAE

El alcance geogréfico del proceso de la EAE como parte de la formulacion del PGRHC Mayo, corresponden a
la delimitacion hidrogréfica de la cuenca Mayo, incorporando a los gobiernos regionales y locales, los
organismos del estado central y oficinas descentralizadas, asi como los actores de la sociedad civil organizada,
representantes del sector privado, y las comunidades campesinas y poblaciones indigenas, que en su conjunto
comparten el espacio territorial de la cuenca.

El proceso de desarrollo de la Evaluacién Ambiental Estratégica del Plan de Gestion de Recursos Hidricos en la
Cuenca, se enmarca dentro del alcance institucional determinado por el marco normativo establecido en el Perg,
siendo la entidad rectora el Ministerio del Ambiente — MINAM, y se articula de forma directa y paralela con el
proceso de formulacién del PGRHC.

4.3  Enfoque metodolégico

El enfoque metodolégico para el desarrollo de la evaluacién ambiental estratégica, se fundamenta en la
aplicacién de un modelo de planteamiento estratégico de la EAE, el cual se define como un elemento técnico y

3 Maria do Rosério Partidério. (2012), “Guia de mejores précticas para la Evaluacién Ambiental Estratégica: Orientaciones
metodolégicas para un pensamiento estratégico en EAE”.
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articulado para las partes involucradas, que permita facilitar la toma de decisiones sobre un problema
determinado.

El proceso metodolégico a emplear, aplica los criterios y fundamentos expuestos por M. Partidario (2012), los
cuales introducen valores de sostenibilidad en el andlisis estratégico que forman parte de la formulacién de
instrumentos de gestién de mediano y largo plazo, a través de los denominados Factores Criticos de Decision.
Esta metodologia se caracteriza por su flexibilidad y adaptabilidad a distintos tipos de sistemas que componen
la gestion poblica, a escala nacional, regional y/o local.

Desde esta perspectiva, el PGRH de la cuenca del rio Mayo, se constituye como un instrumento de gestién piblica
de carécter multirregional y transectorial.

Etapa 1 Etapa 2

Contexto y enfoque estratégico Caminos para la
sustentabilidad y directrices

- Problema de decisién
- Objeto de la evaluacién
- Marco del problema - Analisis de tendencias
- Marco de gobernabilidad - Opciones estratégicas
- Marco de referencia estratégico - Evaluacion de riesgos y
- Marco de evaluacion (factores oportunidades

criticos de decision, criterios - Directrices

de evaluacion e Indicadores)

Seguimiento: monitoreo, control, evaluacion

Etapa continua
Involucramiento, nexos de procesos

Figura 2: Modelo del planteamiento estratégico.
Fuente: Maria Rosario Partidario (2012), “Guia de Mejores Practicas para la Evaluacién Ambiental Estratégica”

Al tratarse de un primer ciclo del Plan de Gestién y, por lo tanto, de la aplicacion de la EAE, se deberdn definir

estos conceptos. En ciclos posteriores estos elementos volverén a ser evaluados y adecuados de ser necesario.

El proceso de la EAE contribuye de forma permanente y activa a todo el proceso de formulacién del plan,
estableciendo elementos de juicio para la consecucion de objetivos estratégicos que integren variables
ambientales, y la definicion de propuestas acordes a las condiciones y procesos naturales que existen en la
cuenca, en pro de un desarrollo sostenible de todas las poblaciones involucradas.

4.4 Descripcién del proceso de EAE

La aplicacién del modelo metodolégico propuesto, comprende las siguientes etapas:

4.4.1 Etapa 1: Definicién del contexto y enfoque estratégico

Esta primera etapa implica entender el proceso de decisién que se esté evaluando, y acotar su campo de estudio
centréndose en los elementos o probleméticas més importantes.

Para tal fin, se procederdn a definir cuatro elementos clave que contribuyen a establecer el contexto y el enfoque
estratégico de la evaluacién ambiental estratégica, siendo estos: el marco del problema, el marco de
gobernanza, el marco de referencia estratégica y el marco de evaluacion.
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4.4.2 Etapa 2: Establecimiento de caminos y directrices para la sustentabilidad
Los caminos para la sustentabilidad es el término que se usa para expresar las opciones o caminos estratégicas

de desarrollo, lo que ayuda a pasar desde la situacion actual hasta el punto al que se desea llegar.

La funcién de la EAE consiste en ayudar a identificar las opciones de desarrollo méas ambientalmente favorables
con una perspectiva de sostenibilidad, lo cual fambién se logra con la participacién de los distintos actores
involucrados.

A, B, C — posibles estrategias

. Vision del
futuro deseable
A
Historia Presente Linea de tiempo

Figura 3: Representacion gréfica de las opciones estratégicas.

Fuente: R.M. Partidario (2012).

Las opciones estratégicas son opciones de politicas o de planificacién que ayudan a pasar desde la posicion
actual hasta donde se desea. Las opciones estratégicas son caminos que ayudan a alcanzar los obijetivos
buscados en el largo plazo, asociados con la visién. Estas deben considerar los principios y las politicas
generales, asi como las fuerzas impulsoras y las tendencias.

Los objetivos estratégicos vienen determinados por las metas que se han definido para los cada una de las
variables estratégicas identificadas en la primera etapa. Para lograr cumplir estas metas existen varios caminos
posibles, que seran los que deben analizarse durante el andlisis de riesgos de oportunidades.

m  Andlisis de tendencias

El andlisis de tendencias es un andlisis dindmico y tiene dos objetivos principales: observar los principales
patrones de cambio en un sector o érea territorial e identificar las respectivas fuerzas impulsoras que pueden
influir en las tendencias futuras. Su objetivo es lograr comprender cuél es la dinémica de las tendencias
dominantes.

El proceso de elaboracién del Plan de Gestién incluye el andlisis de alternativas mediante la metodologia tipo
“arbol de decisiones”, donde se estudia la robustez de estas alternativas para luego analizarlas bajo diversos
escenarios posibles. Es durante este proceso cuando se determinan aquellas variables que afectan de manera

mds significativa las tendencias.

Mediante los canales que se establezcan de comunicacién con los diferentes actores, éstos aportan su visién y
contribuciones que ayuden al andlisis de tendencias tanto en el proceso de andlisis de Alternativas u opciones
estratégicas del Plan, las cuales permitan alcanzar las metas u objetivos determinados bajo los escenarios
evaluados.

= Andlisis de riesgos de oportunidades de las opciones estratégicas

La evaluacién de los riesgos y las oportunidades de las opciones estratégicas constituye un aporte esencial para
el proceso de toma de decisiones, ayudando a encontrar las mejores direcciones o caminos a ser seguidos. Lo
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que se preftende es evaluar los méritos (oportunidad) o inconvenientes (riesgos) que conlleva la ejecucién de
estrategias de desarrollo sectorial o territorial, para el presente caso, en la estrategia para la gestion de los
recursos hidricos con miras a garantizar la seguridad hidrica de la cuenca.

El proceso de la EAE, desarrolla estas oportunidades y riesgos con respecto a futuros posibles relacionados con
valores biofisicos, sociales y culturales deseados, especialmente enfocada desde un punto de vista de
sustentabilidad.

4.4.3 Etapa 3: Proceso continuo de seguimiento, involucramiento y nexos de proceso

La tercera etapa deberé de transcurrir de forma continua. Se detallaran las directrices ya esbozadas en la etapa
anterior para el seguimiento que permitirn el monitoreo, evaluacién y comunicacién del cumplimiento de la

EAE.

Las directrices se pueden identificar sobre la base de evaluacion de las oportunidades y riesgos de las opciones
estratégicas. Deberian ser materia de interconexién entre la EAE y los procesos de politicas y planificacién. Para
cada FDC se pueden determinar una serie de directrices de monitoreo con sus correspondientes indicadores de
monitoreo.

Para que el seguimiento sea facilmente aplicable y realizable, lo més adecuado es utilizar los indicadores que
se han definido para el Plan y durante la evaluacién estratégica.

4.5 Componentes del modelo estratégico de la EAE

El modelo de planteamiento estratégico de la EAE, se plantea como un elemento técnico y articulado para las
partes involucradas, que facilita la toma de decisiones sobre un problema determinado. El proceso metodolégico
propuesto, es fundamentado en los componentes propuestos por Partidario (2012), y se ejemplifican como estos
son abordados en la formulacién conjunta del PGRHC Mayo y su EAE.

= Componente Técnico

Comprende el conocimiento adquirido y compartido de los expertos de las distintas instituciones, autoridades y
actores involucrados, los profesionales del equipo formulador del PGRHC, y los estudios especializados que se
han desarrollado en el dmbito de la cuenca sobre la problemética ambiental de la misma.

El esquema de Diagnéstico participativo “La cuenca que tenemos” empleado para el PGRHC, ha permitido
disminuir el grado de incertidumbre y reforzar la informacién de base evaluada, para el adecuado abordaije
de las cuestiones estratégicas y prioritarias, asi como para realizar los anélisis de tendencias, y la evaluacién
de los factores a considerar en los andlisis de alternativas y medidas de seguimiento.

No obstante, debe hacerse presente la limitada informacién existente a nivel de la cuenca respecto a las
cuestiones y elementos estratégicos de interés para la evaluacion de posibles caminos y estrategias de solucién
con respecto a las metas de largo plazo.

m  Componente de proceso

El proceso propuesto de la EAE se establece como un proceso integral de didlogo permanente entre la EAE y el
PGRH, en todo el ciclo de formulacién de ambos instrumentos de gestion, facilitando la flexibilidad y
adaptabilidad en cada caso. La aplicacién de este componente de proceso, se garantiza mediante la
planificacién y ejecucion de actividades de forma conjunta entre los profesionales del grupo de planificacion

HY5971-MY-09-SR-HE-001-InformeEAE-D02 28



PLAN DE GESTION DE RECURSOS HIDRICOS EN LA

-
* ’
_:ANA CUENCA DEL RIO MAYO ! @
) CORFS

Autoridad Nacianal del Agua Informe de Evaluacién Ambiental Estratégica

del PGRCH, que es integrado por el Comité de Subcuenca Mayo, la Consultora TYPSA, CTC y la A A A.
Huallaga, y la opinién y consenso con los representantes de los demés niveles de participacién en el PGRHC.

s Componente institucional

Es un componente fundamental para entender el contexto de actores, articulaciones y responscbi|idodes en la
toma de decisiones. Este componente es abordado en la formulacién del PGRH y de la EAE gracias al empleo
del modelo de Planificacién con Vision Compartida, que involucra a los actores y reconoce sus responsabilidades
en cada etapa de formulacién de este instrumento de gestién piblica, y que garantiza a futuro una adecuada y
oportuna implementacién de sus propuestas y un seguimiento.

m  Componente de comunicacién e involucramiento

Es un componente cuyos obijetivos y fines han sido asumidos como propios en todo el proceso de formulacién
del PGRH, a través del empleo del modelo de Planificacién con Vision Compartida, y que también comparte
actividades y espacios de didglogos donde se abordan los planteamientos y cuestiones ambientales que forman
parte de la EAE. Para tales fines, se cuenta con un esquema de participacién estructurada de los actores
involucrados, de acuerdo a sus niveles de conocimiento y responsabilidades, con relacién a los planteamientos
del PGRH y de la EAE (Ver detalles en Anexo 01: Modelo de participacién estructurada).
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5  CONTEXTO Y ENFOQUE ESTRATEGICO DE LA EAE

El contexto del problema central, permite una mejor comprensién de sus causalidades y efectos, asi de su
interrelacién a otras problemdticas, actores, oportunidades y fortalezas, por lo que permite acotar esfuerzos en
el planteamiento de opciones o caminos estratégicos.

Para ello, primeramente se define el objeto de evaluacién de la EAE, los objetivos ambientales y criterios de
desarrollo sostenible, y los cuatro elementos clave que conforman el contexto y enfoque estratégicos de la EAE:
Marco problema, Marco de gobernanza, Marco de referencia estratégico y Marco de evaluacién.

5.1  Definicién del objeto de evaluacién de la EAE

De acuerdo a los alcances y planteamiento del PGRH de la cuenca Mayo, el objeto de evaluacién de la EAE
serdn las “opciones estratégicas” o “caminos estratégicos” que se deberdn seguir para alcanzar los objetivos y
el escenario ideal de la Vision Compartida de la cuenca al 2050, donde se garantiza la seguridad hidrica para
el desarrollo de las poblaciones y actividades econémicas en el @mbito territorial de la cuenca, conservando los
ecosistemas vinculados y reduciendo las vulnerabilidades frente a eventos extremos e incertidumbres por el
cambio climético.

En los documentos del PGRHC Mayo, estos caminos u opciones estratégicas, reciben la denominacién de
“Alternativas de desarrollo”.

Cabe sefialar que este objeto de evaluacién se encuentra orientado al tipo de intervenciones o propuestas
estructurales que forman parte de las estrategias y programas del PGRH, dado que las medidas vinculadas a la
consolidacién del marco normativo, fortalecimiento de capacidades, sensibilizacion de poblacién y actores,
entre ofros, constituyen alternativas Gnicas que deben implementarse bajo cualquier escenario que plantee
alcanzar el objetivo de seguridad hidrica para la cuenca del rio Mayo.

5.2 Identificacién de objetivos ambientales
Los objetivos ambientales corresponden a aquellos fines o metas de carécter ambiental, que buscan incorporarse

en la planificacién de la gestion del recurso hidrico en el ambito de la cuenca del rio Mayo.

Como resultado del diagnéstico participativo de linea base del PGRHC, y de las problemdticas especificas con
relacién a las lineas de accion de la seguridad hidrica evaluadas, se definieron los siguientes obijetivos

ambientales a ser considerados:

PREOCUPACIONES / PROBLEMAS | VALORES AMBIENTALES DEL
C RO AN EINIACEE AMBIENTALES ASOCIADOS TERRITORIO
= Alteracion de la calidad del agua por = Fuentes de agua
Garantizar la proteccion de la vertimientos de aguas residuales de origen | =  Usos primarios y recreativos del
P poblacional y productivo, con insuficientes o agua

calidad del agua frente a las

actividades productivas y de

servicios en la cuenca del rio
Mayo.

inexistentes niveles de tratamiento

= Alteracién de la calidad del agua por
inadecuadas précticas en la disposicién de
residuos sélidos, arrojados en los cauces de
rios y quebradas

HY5971-MY-09-SR-HE-001-InformeEAE-D02 30



PLAN DE GESTION DE RECURSOS HIDRICOS EN LA

-
‘ ’
_:ANA CUENCA DEL RIO MAYO ! @
— CORFS

Autoridad Nacianal del Agua Informe de Evaluacién Ambiental Estratégica

PREOCUPACIONES / PROBLEMAS VALORES AMBIENTALES DEL
OBJETIVOS AMBIENTALES AMBIENTALES ASOCIADOS TERRITORIO
= Ocupacién informal y desarrollo de = Cauces (Fajas marginales) de
actividades en cauces (fajas marginales) de rios y quebradas
rios y quebradas. = Belleza escénica de los cuerpos
= Deterioro de los cauces y riberas de cuerpos de agua y ecosistemas
Garantizar la conservacién del de agua por disposicién inadecuada de asociados
régimen hidrico y de los bienes residuos = Areas de recarga en cabeceras
asociados al recurso hidrico, en el | = Extraccién de material de acarreo sin de cuenca
ambito de la cuenca del rio Mayo. gestion de permisos o incumplimiento de los | = Areas de conservacion: BRAM,
planes de manejo ambiental establecidos en ACR Cordillera Escalera, Areas
SUS permisos. de conservacion privadas,
= Pérdida de bosques primarios por tala concesiones de conservacién Y
indiscriminada ZOCRES

Tabla 7: Definicién de objetivos ambientales
Fuente: Elaboracién propia, en base a MMA (2015).

5.3 Identificacién de criterios de sostenibilidad

Los criterios de sostenibilidad corresponden a aquellos criterios de juicio, que, en funcién de instrumentos de
politica de referencia, permiten identificar la opcién de desarrollo més coherente con los objetivos de
planificacién y de ambiente, basados en aspectos ambientales, sociales y econémicos para contribuir al
desarrollo sostenible de un determinado territorio, que para el caso que nos ocupa, corresponde a al ambito
territorial de la cuenca del rio Mayo, y de la poblacién que en ella habita y desarrolla sus actividades.

‘ CRITERIO DE SOSTENIBILIDAD DESCRIPCION / ALCANCES H OBJETIVO
= Su evaluacién comprende el andlisis de | *  Evaluar distintas opciones para
la disponibilidad de agua (Oferta el afianzamiento hidrico, que
Seguridad hidrica con natural), en su distribucion espacial y perrr'Iifa gcronﬁz'cr en me.ior
disponibilidad de agua en temporal, bajo distintas alternativas de medida la seguridad hidrica de
regulacién hidrica en la cuenca, que la cuenca del rio Mayo.

cantidad necesaria, calidad
adecuada y momento oportuno
para el uso primario, poblacional,
productivo y para la conservacién
de los ecosistemas.

permitan atender las necesidades
(demandas) de los usos primarios,
poblacional y productivos, sin afectar la
conservaciéon de los ecosistemas
asociados a los recursos hidricos, frente
a los escenarios posibles en el largo
(2050) y mediano plazo (2030).

Tabla 8: Definicién de criterios de sostenibilidad
Fuente: Elaboracién propia, en base a MMA (2015).
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5.4 Marco del problema

El marco del problema en el contexto de la EAE del PGRH de la cuenca Mayo, describe de forma resumida las
problematicas relacionadas a la gestion del recurso hidrico, y otras vinculadas, asi como también, las principales
causas, efectos, fortalezas y potencio|idqdes; reconociendo, ademés, un breve diognéstico de los elementos
naturales, culturales y sociales més sensibles reconocidos en el émbito de la cuenca.

La descripcion de esta problemdética, parte del diagnéstico participativo que comprende la Etapa 1 del proceso
de formulacion del PGRH, y cuyos resultados se consolidan en el producto 3, denominado Diagnéstico de Linea
Base “La cuenca que tenemos”.

5.4.1 Problemdticas vinculadas a la gestién de los recursos hidricos

El diagnéstico de la problematica del Plan, comprendié la identificacién, caracterizacién, andlisis y evaluacion
de la gestién de los recursos hidricos, la infraestructura, institucionalidad, y del avance de Planes del ambito
regional y local, de forma concordante con cada una de las lineas de accién de la Seguridad Hidrica,
analizando las carencias y brechas que deben ser superadas, deficiencias que deben ser mejoradas, y aspectos
positivos que deben fortalecerse para alcanzar las metas establecidas en las politicas y planes nacionales en
materia de recursos hidricos.

Como resultado del diagnéstico participativo, se determina el problema central: “La gestién de los recursos
hidricos de la cuenca del rio Mayo, no garantiza la seguridad hidrica para atender las demandas de uso
poblacional y productivos”, en términos de cantidad, calidad y oportunidad, lo cual constituye una de las
principales restricciones que afronta la poblacién asentada dentro de la demarcacion natural de la cuenca, para
alcanzar el desarrollo sostenible fijado en los instrumentos de planificacién a nivel nacional, regional y local.

Como parte de los resultados obtenidos en esta etapa, se concluyé:

= La gestion de los recursos hidricos en la cuenca del rio Mayo, no garantiza la seguridad hidrica para
atender las demandas de agua poblacional y agricola actual, constituyéndose en una de las principales
restricciones que afronta la ciudadania asentada en la demarcacién natural de la cuenca, para alcanzar
el desarrollo sostenible fijado en los instrumentos de planificacién nacional, regional y local.

= Pese a que el balance hidrico a nivel de cuenca, muestra que no existe déficit de agua; si se ha
identificado la existencia de déficits hidrica de forma local en las subcuencas Yuracyacu y Cumbaza.

= Existe un deficiente servicio en los servicios de agua potable y saneamiento para la poblacién urbana
y rural, y un deficiente servicio de suministro de agua para usos productivos, en especial para la
agricultura, que constituye una de las principales actividades econémicas y es el sector que mayor
demanda de agua posee en todo el dmbito de la cuenca.

= Existen inadecuados servicios de tratamiento y disposicién de aguas residuales de origen poblacional
y de actividades productivas, y précticas inadecuadas de la poblacién que alteran la calidad de los
cuerpos de agua y el régimen hidrico, y deterioran los bienes asociados al recurso hidrico.

= Existe una deficiente proteccién de vidas, medios de vida y servicios publicos de la poblacién ante
eventos extremos vinculados con el régimen hidrico y el cambio climético en la cuenca Mayo.

= Existen un deficiente funcionamiento del Sistema de Gestién de Recursos Hidricos (SGRH) en la cuenca
Mayo, generado por el incumplimiento del marco normativo, limitado conocimiento sobre la cuenca y
sus recursos hidricos, limitada capacidad técnica para la toma de decisiones y débil capacidad de
gestién, relacionamiento e inferaccién entre distintos actores (instituciones, privados, y organizaciones
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sociales); ademés de desconfianza y escasa participacién y corresponsabilidad de la poblacién en las
acciones para que implementa el SGRH en la cuenca Mayo.

= No se ha identificado en la cuenca del rio Mayo, alguna entidad u operador de un sistema de
infraestructura mayor orientado a la mejora de la distribucién espacial y temporal de los recursos
hidricos producidos naturalmente en la cuenca, que permita atender necesidades multisectoriales
antrépicas con regulacién de caudales ecolégicos, que impulsen el desarrollo sostenible con crecimiento
econémico, equidad social y sostenibilidad ambiental.

Las principales causas que determinan la problemética reconocida en conjunto con los actores involucrados, son
analizadas de acuerdo a cada una de las lineas de accién de la seguridad hidrica, los cuales fueron validados
y concertados como probleméticas especificas, los cuales se resumen a continuacién:

PROBLEMA CENTRAL

La gestién de los recursos hidricos de la cuenca del rio Mayo, no garantiza la seguridad hidrica para atender las
demandas de uso poblacional y productivos
Causas del problema Fortalezas

= Usuarios y operadores de servicios con escaso = Fuentes de agua para uso poblacional en calidad
conocimiento del marco normativo aceptable

= Escaso inferés de autoridades en promover y controlar | = Alta cobertura en los servicios de agua potable en areas
los servicios de APyS urbanas

= Débil articulacién de las instituciones pablicas para = Capacidad técnica y experiencia en profesionales y
controlar y monitorear el adecuado y sostenible técnicos de las EPS
funcionamiento de los sistemas de APyS = EPS local (EPS Moyobamba), cuenta con modelo de

= Limitada capacidad técnica para la planificacion y comunicacién y sensibilizacion a los usuarios, y una de
monitoreo en el desarrollo e implementacién de sistemas las mas bajas tasas de morosidad
de APyS

= Deficiente infraestructura y equipamiento de los sistemas
de servicios de APyS (Urbano y rural) Potencialidades clave

= Insuficiente capacidad de gestién de los operadores de
servicios de APyS (Urbano y rural) = Saneamiento como prioridad del gobierno nacional

= Poblacién con précticas inadecuadas por escaso = Existencia de programas de financiamiento (PNSU,
conocimiento y valoracién de los servicios de APyS PNSR)

= Débil participacién de la poblacién y desconfianzade | «  |niciativas en implementacién de MERESE
los usuarios hacia los operadores = Asesoramiento técnico de la OTASS y DRVCS-SM

= Proyectos con instrumentos de gestion ambiental
aprobados

PROBLEMA CLAVE 2: Deficiente servicio de suministro de agua para usos productivos en la cuenca Mayo

Causas del problema Fortalezas
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Usuarios de usos productivos con escaso conocimiento
del marco normativo, y débil empoderamiento de
organizaciones de usuarios.

Escaso interés de autoridades en promover la mejora
del funcionamiento de los sistemas de riego

Débil articulacién entre autoridades para el monitoreo
de sistemas de riego

Limitada capacidad técnica para la planificacién y
desarrollo agrario

Deficiente infraestructura de los sistemas de riego
Limitada capacidad técnica de los usuarios y sus
organizaciones para la gestién, operacion y
mantenimiento de los sistemas de riego

Débil conocimiento y valoracién del recurso hidrico y
del sistema

Usuarios con prdcticas inequitativas e ineficientes en el
riego, y resistencia a innovar el sistema productivo.
Débil corresponsabilidad para la mejora del sistema, y
altos niveles morosidad.

PROBLEMA CLAVE 3: Deficiente proleccién y conservacién de

Causas del problema

= Marco legal y normativo establecido

= Existencia de organizaciones de usuarios de riego

= Disponibilidad de recursos hidricos en la cuenca

= Condiciones naturales y clima adecuado para cultivos
de alto potencial econémico

= Participacion de los usuarios en la gestion de los
sistemas de riego

Potencialidades clave

= Asistencia Técnica del ANA

= Politicas publicas para incentivos por la innovacién en
produccién y productividad agraria

= Adecuada conexién vial y medios de transporte

= Lugares con belleza escénica y paisaijistica

= Afluencia turistica creciente

= Iniciativas en turismo rural, comunitario y vivencial

los recursos hidricos y bienes asociados

Fortalezas

Incumplimiento del marco normativo para la proteccion
de la calidad del agua, del régimen hidrico y de los
bienes asociados a los recursos hidricos

Débil conocimiento de las Entidades locales sobre las
funciones y competencias ambientales de su nivel, en
materia de RRHH

Escasa promocién e incentivo para el cumplimiento del
marco normativo en materia de proteccién de RRHH y
bienes asociados.

Débil articulacion de autoridades locales con entidades
sectoriales y organizacién civil para la vigilancia,
fiscalizacién y control de las actividades que afectan a
los recursos hidricos y a sus bienes asociados

Existe una inadecuada capacidad de gestion, para la
implementacién de las acciones de proteccion,
conservacion y recuperacion de las fuentes de agua y
sus bienes asociados.

Deficiente infraestructura para el adecuado manejo y
tratamiento de las aguas residuales de los servicios de
saneamiento (Urbano y rural), y baja capacidad de
inversién de los operadores

Insuficiente capacidad de gestion de los operadores de
servicios de saneamiento (Urbano y rural), para el
adecuado manejo de aguas residuales

Escasa valoracién sobre los servicios de recoleccion y
tratamiento de aguas residuales

Escasa sensibilizacion y valoracién de los recursos
hidricos, de sus bienes asociados y servicios
ecosistémicos

Précticas inadecuadas de la poblacién, que deterioran
la calidad del agua, y alteran el régimen hidrico y/o los
bienes asociados a las fuentes de agua

= Politicas que priorizan la proteccién y conservacién

= Marco normativo e institucional existente

= Disponibilidad de recursos hidricos

= Comité de la Subcuenca Mayo conformada

= Elaboracién de Plan de gestién integral de los recursos
hidricos

= Interés y voluntad de las organizaciones sociales y
civiles

= Existencia de dreas de conservacién reconocidas

Potencialidades clave

= Programas nacionales para la proteccion de los recursos
hidricos y conservacién del ambiente

= Objetivos de desarrollo sostenible ODS

= Procesos con participacién ciudadana

= Gobernanza para el desarrollo
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PROBLEMA CLAVE 4: Deficiente proteccién de vidas, medios de vida y servicios pablicos de la poblacién ante eventos

extremos vinculados con el régimen hidrico y el cambio climético

Causas del problema Fortalezas
= Escaso conocimiento del marco normativo, = Existencia de politica nacional y marco normativo
responsabilidades y funciones del estado y de la = Experiencia de profesionales en entidades publicas
poblacién y sus organizaciones = Voluntad e interés de la poblacion
= Débil promocién, fiscalizacion y control para la * Inversiones del sector privado
prevencién ante eventos extremos vinculados al régimen | = Existencia de Comité de Subcuenca Mayo y desarrollo
hidrico de PGIRH de la cuenca

= Autoridades no promueven o implementan mecanismos | =  Liderazgo de gobierno regional
e instrumentos de gestién para la prevencién ante
eventos extremos de régimen hidrico y cambio climético

= Débil articulacion de entidades competentes y
autoridades

= Limitada capacidad técnica y de gestion

= Escaso conocimiento y consciencia sobre, peligros,
vulnerabilidad y riesgos ante eventos extremos del
régimen hidrico y cambio climético

= Précticas inadecuadas de ocupacién del ferritorio en
zonas de riesgo

= Débiles mecanismos de participacién y escasa
corresponsabilidad de la poblacién

Potencialidades clave

= Disponibilidad de recursos naturales

= Proceso participativo que legitima las infervenciones
= Planificacién a mediano y largo plazo

= Creciente participacion de gobiernos locales

PROBLEMA CLAVE 5: Deficiente funcionamiento del Sistema de Gestién de Recursos Hidricos en la cuenca Mayo

Causas del problema Fortalezas

= Politicas y marco normativo a nivel regional y local, no | =  Existencia de politica nacional y marco normativo

se ajustan a la realidad de la cuenca = Experiencia de profesionales en entidades publicas
= Entidades piblicas no promueven el adecuado = Voluntad e interés de la poblacién

cumplimiento del marco normativo para la gestion del = Inversiones del sector privado

recurso hidrico en la cuenca = Existencia de Comité de Subcuenca Mayo y desarrollo
= Desconocimiento y escaso interés de la poblacion en de PGIRH de la cuenca

conocer y cumplir el marco normativo para la GIRH = Liderazgo de gobierno regional

= Insuficiente informacién de la cuenca'y sus RH, para la
planificacion y foma de decisiones en el marco de los

ODS.
= Débil difusién y formacién del conocimiento de la Potencialidades clave
gestion de los recursos hidricos de la cuenca
= Insuficiente incorporacién de la gestion de recursos = Disponibilidad de recursos naturales
hidricos en la curricula de educacién superior = Proceso participativo que legitima las intervenciones

= Escasa investigacion y generacion de conocimiento para |« Planificacion a mediano y largo plazo

la GIRH e innovacién = Creciente participacién de gobiernos locales

Tabla 9: Resumen del marco del problema

5.4.2 Incertidumbres y forzantes externas a la gestién de los recursos hidricos

En el enforno a la gestién de los recursos hidricos, se presentan un sin nimero de forzantes e incertidumbres
con variables incontrolables que amenazan la gestion del recurso hidrico; los cuales, pueden convertirse en retos
o desafios que impliquen la incorporacién de medidas de adaptacién y mitigacién de riesgos para la gestion
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de los recursos hidricos de la cuenca, y que estan vinculadas al desarrollo socioeconémico de la poblacién
dentro de la cuenca y en cuencas vecinas, asi como por condiciones y tendencias del medio y sus procesos
naturales.

= Crecimiento demogréfico con ciudades desordenadas e insostenibles

Que se encuentra impulsado por la predominancia de invasiones, el tréfico de tierras y la informalidad en la
construccion de viviendas, generando incertidumbre en la provisién de los servicios de saneamiento.

En la provincia de San Martin, ocho de cada diez personas viven en la ciudad. Asi, con una tasa de crecimiento
de la poblacion del 1,8%*, la ciudad de Tarapoto ha registrado un mayor proceso de urbanizacién en los Gltimos
afios; cada vez, experimenta la llegada de poblacién proveniente de distintas zonas en busca de nuevas
oportunidades; sin embargo, este crecimiento es mas répido que la formulacién de medidas de intervencion
necesarias para garantizar un desarrollo urbano sostenible, rebasando la capacidad de respuesta para atender
las necesidades de agua potable y alcantarillado.

Una ciudad que crece desordenadamente, sin un plan de desarrollo urbano (PDU), genera problemas para la
administracién municipal y complica la gestién fiscal. De esta manera, el costo de administrar las ciudades, en
términos de infraestructura y provisién de servicios, resultard alto en el futuro. Ademés, la falta de planificacion
territorial dificulta el canal, de por si burocrdtico, para la realizacién de inversiones tanto ptblicas como
privadas. Es asi como, distintos proyectos se ven imposibilitados de cumplir sus objetivos al no poder gestionar
la propiedad en los tiempos y formas necesarios.

De cara a la bisqueda de un sistema urbano sostenible, es importante empezar a valorar los procesos de
planificacién de gran impacto que van més allé de objetivos cortoplacistas. En ese sentido, no perdamos de
vista el octavo objetivo prioritario del Plan Nacional de Competitividad y Productividad, orientado a fortalecer
la institucionalidad del pais. Asi pues, se requiere impulsar el desarrollo de la plataforma de servicios de
informacién estandarizada para la gestién del territorio, medida de politica 8.8 del referido plan. Con estos
insumos, podremos ordenar el crecimiento urbano, aumentar la recaudacién propia de los municipios y disefiar
mejores politicas pblicas en torno a la gestién de los recursos hidricos.

= Incremento de la deforestacién de los bosques

Una variable importante a considerar en el émbito territorial de la cuenca Mayo, es la tendencia de la
deforestacion; la cual ocasiona la degradacion de los suelos, y la reduccion en la diversidad biolégica
(diversidad de hébitats, especies y tipos genéticos), ocasionando en muchos casos dafios irreversibles.

En Latinoamérica®, la tasa anual de deforestacion es de aproximadamente tres veces més alta que la tasa anual
de pérdida de la cubierta forestal en todo el mundo. Sin embargo, en los Gltimos cinco afios, se ha logrado una
reduccién importante del orden de 20%, en comparacién con el mismo periodo anterior. Esta reduccién se debe
a diferentes razones, como el aumento de la superficie de bosques designada principalmente para usos distintos
de la explotacién de la madera, y una mayor comprensién de la importancia de los bosques como proveedores
de bienes y servicios ambientales. Todavia esté pendiente promover una mayor integracién de la actividad
forestal con las actividades agricolas a través de la agroforesteria y silvicultura.

4 INEI - Censos Nacionales de Poblacisn y Vivienda 2017

s Per0, Ministerio de Agricultura (2015). Documento prospectivo al 2030.
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La FAO cita que la superficie total de bosques de América Latina y el Caribe continuaré disminuyendo. De unos
964 millones de hectareas en 2000 a unos 881 millones de hectareas en 2020. Se prevé que en 2020 las
comunidades nativas, los pequefios y medianos productores forestales tendrén una mayor participacién en los
programas orientados a la recuperacién de los bosques y prevencién de los incendios forestales. Asimismo, se
espera un mayor dinamismo de las comunidades nativas para desarrollar el manejo forestal comunitario.

= Cambio climético

El Informe Stern, el IPCC y la UNESCO, coinciden en que los principales efectos del cambio climatico en los
6

humanos y el medio ambiente se manifiestan a través del agua.
La transformacién del clima es una de las principales causas que ocasionan cambios en los recursos hidricos y
un generador de estrés adicional por sus efectos sobre otros factores, como la salud piblica, la seguridad
alimentaria, los ecosistemas, la proteccién civil, el combate a la pobreza, los procesos productivos, entre muchos
ofros mds.

Por citar algunos ejemplos, las proyecciones derivadas del aumento en la temperatura y la variabilidad del clima
prevén escenarios como los siguientes:

» Ciclo hidrolégico afectado.

*» Alteraciones en la periodicidad, magnitud y duracién de precipitaciones y escurrimientos.

* Mayores riesgos por falta de agua: sequias, desertificacién, olas de calor, pérdida de ecosistemas,
disminucién en la humedad del suelo, contaminacién por intrusién salina y menor recarga de los
acuiferos.

* Mayores riesgos por exceso de agua: inundaciones, huracanes, precipitaciones mds intensas,
erosion, deslaves y movimientos de tierra.

» Areas costeras de poca elevacién més expuestas a inundaciones y mareas.

* Incremento de enfermedades infecciosas relacionadas con el agua, como el dengue y la malaria.
* Mayor estrés y desgaste de la infraestructura hidréulica.

» Afectaciones a los cultivos.

Lo anterior ya se refleja y se reflejard de manera més evidente en una cantidad y calidad de recursos hidricos
cada vez mds limitada, la exposicion al riesgo de millones de personas y el posible desplazamiento de sus
hogares, y la afectacién de los sectores mas vulnerables de la poblacion.

No obstante, la gestién de los recursos hidricos no se ha tratado adecuadamente en el debate sobre el cambio
climético, ni tampoco el cambio del clima ha sido suficientemente abordado en los andlisis y formulacién de las
politicas hidricas.

Por ello, es necesario mejorar nuestra comprensién del nexo existente entre la variabilidad climética y los
recursos hidricos, identificar soluciones adecuadas y traducir todo ello en un lenguaje accesible que pueda servir
a los hacedores de politicas para tomar decisiones y a la ciudadania en general para comprender la
problemética a la que nos enfrentamos.

6 https:/ /www.ana.gob.pe/portal /gestion-del-conocimiento-girh/agua-y-cambio-climatico
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5.5 Marco de Gobernanza

El proceso de formulacién del PGRHC Mayo, parte de una iniciativa propuesta por la Autoridad Nacional del
Agua — ANA, a través del Proyecto de Gestién Integrada de Recursos Hidricos en diez cuencas — PGIRH. Cabe
indicar que esta institucién se encuentra adscrita al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI.

La elaboracién del plan es liderada por el Grupo de Planificacién de la cuenca, donde participa el Comité de
Subcuenca Mayo, la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga, la Coordinacién Técnica de Cuenca, y el
equipo de la empresa Consultora TYPSA; y ademés, dentro del modelo de Planificacién con vision compartida,
contempla la participacién estructurada de los actores involucrados en la gestién de los recursos hidricos en el
&mbito de la cuenca Mayo.

De acuerdo al modelo de participacién estructurada, los actores son organizados para su participacién efectiva
de acuerdo al nivel de organizacién y competencias en relacién a los alcances y niveles del proceso de
formulacién del PGRHC, lo cual permite una alta efectividad, eficacia y apropiamiento de la planificacion de la
gestion integrada de los recursos hidricos, por parte de los actores involucrados.

El marco de gobernanza respecto a la formulacién del PGRHC y la evaluacién ambiental estratégica, asi como
también para las etapas de implementacién y seguimiento, abarca diferentes dimensiones respecto a la
vinculacién y responsabilidad de los actores involucrados, los cuales determinan la organizacién de los actores
en los siguientes grupos: i) Las entidades e instituciones pUblicas vinculadas a la gestion participativa e integrada
del recurso hidrico y del territorio en general, ii) Los operadores y usuarios del recurso hidrico en la cuenca,
sobre cuyas demandas y necesidades se planifica la gestién del recurso hidrico; v, iii) Las organizaciones
sociales y civiles que tienen participacién directa en la gestion del agua, asi como aquellos actores que reconocen
la prioridad de proteccién, conservacién, y/o recuperacion de los recursos hidricos y sus bienes asociados,
como elementos de sostenibilidad en el aprovechamiento del recurso y la conservacién del patrimonio natural y
cultural.

En este sentido, el marco institucional y de gobernanza incluye la identificacién de los actores relevantes en la

gestion del recurso hidrico y para su evaluacién ambiental estratégica, los cuales se presentan a continuacion.

DEPENDENCIAS/INSTANCIAS
ENTIDAD O INsTITUCION | OBETVOS 'NS'T:(ELOQ’;&IES VINCULADOS | £SpECIFICAS VINCULADAS A LA GIRH
EN LA CUENCA
ENTIDADES PUBLICAS
= AAA Hudll
= Garantizar la equidad del acceso al agua . AA AItUoGNc\Jfao
AUTORIDAD NACIONAL para los diferentes usos 4
s . = AlA Tarapoto
DEL AGUA = Proteccién de los recursos hidricos y sus R
] ~ = Coordinacién Técnica de Cuenca
bienes asociados M
ayo
= Fortalecer la capacidad de gestion del CSC-
2 Mayo = Coordinacién Técnica de cuenca
COMITE DE SUBCUENCA Elaboracién participativa del PGRHC Grupos de trabajo (Grupos
MAYO . - . .
Cumplimiento de los objetivos y logro de los ferritoriales y grupos Temdticos)
resultados del PGIRH
Promover el desarrollo social y productivo Gerencia Regional de Desarrollo
GOBIERNO REGIONAL DE de forma sostenible segin Planes de Econdmico 9
SAN MARTIN Desarrollo Regional Gerencia Regional de Infraestructura
Sostenibilidad de los recursos hidricos
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ENTIDAD O INSTITUCION

OBJETIVOS INSITUCIONALES VINCULADOS

A LA GIRH

DEPENDENCIAS/INSTANCIAS

ESPECIFICAS VINCULADAS A LA GIRH

EN LA CUENCA

Proteccion del ambiente y de los recursos
naturales

Gerencia Regional de Desarrollo
Social

Autoridad Regional Ambiental
Oficina Regional de Desarrollo de
Pueblos Indigenas de San Martin
(ORDEPISAM)

Asegurar la disponibilidad y suministro de

Municipalidades Provinciales de

MUNICIPALIDADES agua segin Planes de Desarrollo Local Movobamba. Rioia L S
PROVINCIALES Asegurar la sostenibilidad de los recursos Moyclz ernba, Rof, mamas, San
o ) . artin, Picota y El Dorado.
hidricos y del medio ambiente
Asegurar la disponibilidad y suministro de
MUNICIPALIDADES agua segin Planes de Desarrollo Local Municipalidades Distritales del émbito
DISTRITALES Asegurar la sostenibilidad de los recursos territorial de la cuenca Mayo
hidricos y del medio ambiente
SERVICIO NACIONAL DE Dirig.ir.y es!oblecer los criterios.t’écnicos y Jefatura del Bosque de proteccion Alto
AREAS NATURALES admmlstrqt'lvos para '|0 protecciény Mayo .
conservacién de las dreas de conservacion Jefatura del Parque Nacional
PROTEGIDAS . .
reconocidas en la cuenca Cordillera Azul
Liderar el cumplimiento de metas del sector
MINISTERIO DE VIYIENDA' saneamiento Direccién Regional de Vivienda
CONSTRUCCION Y Brindar acompafiamiento técnico y Construcciéngy Saneamiento '
SANEAMIENTO financiero a los actores para la adecuada
prestacién de servicios de saneamiento
Supervisar el cumplimiento de las metas y
SUPERINTENDENCIA del marco normativo en la prestacién de los
NACIONAL DE SERVICIOS servicios de saneamiento ODS San Martin
DE SANEAMIENTO Promover a los operadores la proteccién y
conservacion de las fuentes naturales
MINISTERIO DE SALUD COOI’d.InC]I’ y ejecutar la F')OllfICG nacional y Direccion Regional de Salud
sectorial para la promocién de la salud
Mejorar el aprovechamiento del recurso
hidrico para fines agrarios por los
MINISTERIO DE productores. Direccién Regional de Agricultura
AGRICULTURA Gestionar los recursos naturales y la
diversidad biolégica de competencia del
sector agrario en forma sostenible.
Coordinar la implementacién de la politica L "
MINISTERIO DEL AMBIENTE nacional ambie:fcd con los secfores,p los Direccion General de Politicas o

gobiernos regionales y locales.

Instrumentos de Gestién Ambiental

Tabla 10: Entidades pablicas que conforman el marco de gobernanza
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OBJETIVOS O INTERESES
VINCULADOS A LA GIRH

OPERADORES / SECTORES

OPERADORES DE SERVICIOS DE SUMINISTRO DE AGUA PARA DIFERENTES USOS

OPERADORES, USUARIOS O ACTORES

ESPECIFICOS

= Asegurar agua de calidad para las | = EMAPA San Martin
Operadores de Servicios de poblaciones y disponer *  EPS Moyobamba
Saneamiento adecuadamente las aguas residuales | = EPS Rioja
domésticas = JASS
= Junta de Usuarios del Alto Mayo
(JUCAM)
Organizaciones de usuarios . = Comisién de Usuarios de riego Cushi-
deri = Asegurar agua para el riego Indoche
e riego

Comité Gestor de Microcuenca
Cumbaza

= Asegurar el abastecimiento
oportuno, suficiente, garantizado y
econémico de la demanda de la

Generadores de energia
hidroeléctrica
energia eléctrica.

Electro Orientes S.A.

= Garantizar la seguridad hidrica
para la produccién agricola, y la
protfeccion, conservacion y
recuperacién de ecosistemas en las
dreas naturales protegidas y zonas
de conservacién y recuperacién
ecolégica

Proyectos Especiales

PEAM
PEHCBM

USUARIOS DE SECTORES PRIVADOS

Sector Produccién (Industria y | =
Comercio interno y
Acuicultura)

Asegurar la provisién de agua para
el desarrollo de actividades
productivas

Cementos Selva
Cémara de Comercio y Produccién de
Rioja

Direccion Regional de Produccién

Tabla 11: Operadores y usuarios que conforman el marco de gobernanza

ORGANIZACIONES CIVILES

OBJETIVOS O INTERESES VINCULADOS
Y SOCIALES

A LA GIRH

= Asumir la defensa del patrimonio
biolégico nacional y la explotacion
racional de los recursos naturales del
pais en colaboracion con los organismos
del estado.

= Redlizar acciones de prevision,
proteccién y proyeccion a la comunidad

Colegios profesionales

ORGANIZACIONES PARTICIPES

= Colegios profesionales de la regién
San Martin

= Generar espacios para el desarrollo de
trabajos de investigacién que aporfen
nuevos conocimientos y que estos sirvan
para la GIRH y el desarrollo de las
comunidades y mejoren la calidad de
vida de la poblacién de la cuenca del
Mayo

Universidades e Insfitutos de
formacién técnica y
profesional

= Instituto Superior Tecnolégico Rioja

= Universidad Nacional de San Martin
= Universidad Cesar Vallejo

= UGEL Rioja

= UGEL Moyobamba
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ORGANIZACIONES CIVILES | OBJETIVOS O INTERESES VINCULADOS |

Y SOCIALES A LA GIRH ORGANIZACIONES PARTICIPES

= Profeger y conservar su ferritorio que
alberga una gran diversidad biolégica
de flora y fauna, asi como invalorables

recursos naturales = Federacion Regional de pueblos
Comunidades nativas = Promover su conocimiento y tecnologia indigenas Awajun del Alto Mayo
ancestral del agua (FERIAAM)

= Fortalecer sus capacidades como
individuos y como organizaciones en la
GIRH

= Redlizar investigacién basica y
aplicada, asi como ciclo de validacion
de tecnologia, para ello cuenta con

. . . = ONG Proyecto Mono Tocén
esfaciones experimentales y laboratorios

= Amazénicos por la Amazonia

Organizaciones No

Gubernamentales (ONG)

de aguas
= Conservar y aprovechar de manera
sostenible los recursos naturales.

= Contribuir al mejoramiento de las = Comité Gestién de BPAM
Asociaciones de profeccién u condiciones de vi.olc.de las Familiqs - Cons'elrvacién Infernoci.opal
ofros = Fomentar y contribuir a la proteccion, - Comllte/ Gf-.‘sfor de Servicios
conservacion y recuperacion de areas Ecosistémicos Moyobamba
naturales = Forest Trends - CODESAN

Tabla 12: Organizaciones civiles y sociales que conforman el marco de gobernanza

El esquema de participacion estructurada de los actores que conforman el marco de gobernanza, en el proceso
participativo de formulacién del PGRHC y de la evaluacién de la EAE, se presenta en el Anexo 1.

5.6 Marco de referencia estratégico

El Marco de Referencia Estratégico comprende el conjunto de las politicas internacionales, nacionales y
regionales con las metas definidas por los documentos de éstas, los cuales constituyen el marco de referencia
respecto a las metas y objetivos en el largo plazo en materia ambiental y de sostenibilidad, sobre las cuales se
evaluard la opcién estratégica hacia el 2030 y 2050 para el PGRHC Mayo

Como elementos de partida, se han tomado los instrumentos de politica evaluados como parte del diagnéstico
de Linea base “La cuenca que queremos”, y complementado por el equipo de EAE con especial énfasis en
aquellos instrumentos con objetivos y metas orientadas a cuestiones ambientales y de sostenibilidad; entre los
principales instrumentos se sefialan:

= Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por los miembros de las naciones Unidades en
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que segin lo previsto deberian guiar las acciones de la
comunidad internacional por los préximos 15 afios (2016-2030). Los ODS son la principal referencia
internacional para las politicas y programas de desarrollo a nivel nacional.

= A nivel Nacional, se ha partido de los criterios definidos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
del Pert (PEDN), cuyo objetivo es definir de manera concertada una visién de futuro compartida y de
los objetivos y planes estratégicos para el desarrollo nacional. Este Plan se basa en 6 ejes principales
que constituyen los pilares del proceso de planeamiento estratégico: Eje 1: Poblacién y derechos
humanos, Eje 2: Acceso a los servicios, Eje 3: Gobernanza y gobernabilidad, Eje 4: Economia
diversificada y desarrollo sostenible, Eje 5: Desarrollo territorial, Eje 6: Calidad ambiental,
conservacién, sostenibilidad y gestion del riesgo de desastres.
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= A nivel regional, se han tomado como referencia los Planes de Desarrollo Concertado, documento
elaborado por los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para sus respectivos émbitos territoriales.

A partir de los objetivos definidos en estos documentos a nivel internacional, nacional y regional, se ha
identificado y evaluado el marco de referencia estratégico que se resume en la tabla 13.

NIVEL INSTRUMENTO DE POLITICA

EEEEE———
Politicas Nacionales y Acuerdos | =  Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) al 2030
Internacionales = Plan Estratégico de Desarrollo Nacional del Pert (PEDN)

= Politica Nacional del Ambiente
= Plan Nacional Ambiental / Plan Nacional de Accién
Politicas ambientales y de Ambiental al 2021
recursos naturales = Politica y Estrategia Nacional de los Recursos Hidricos
= Estrategia Nacional para el Mejoramiento de la Calidad de
los Recursos Hidricos

Politicas de la gestion de = Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres 2014-2021
riesgos y cambio climdtico | = Estrategia Nacional ante el Cambio Climético

= Politica Nacional de Saneamiento

Politicas sectoriales vinculadas | =  Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021

al aprovechamiento del recurso | =  Plan Regional de Saneamiento 2018-2021 (San Martin)
hidrico = Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad

(PNIC)

= Plan de Desarrollo Concertado San Martin al 2021
= Plan de Accién Ambiental Regional San Martin 2013-2021
= Plan Estratégico de Desarrollo Concertado de la provincia de

Rioja al 2021
Planes de Desarrollo Regional y | =  Plan Estratégico de Desarrollo Concertado de la provincia de
Local Moyobamba al 2021

= Plan Estratégico de Desarrollo Concertado de la provincia de
Lamas al 2023

= Plan Estratégico de Desarrollo Concertado del distrito de
Nueva Cajamarca al 2021

Tabla 13: Resumen del Marco de referencia estratégico

El andlisis de los obijetivos de los instrumentos de politica vinculados a la gestion de recursos hidricos y otros, se
presenta desarrollado con mayor extension en el Anexo 2.

5.7 Marco de Evaluacién

El Marco de Evaluacién define y establece los Factores Criticos de Decision (FCD), los cuales deben ser
comprendidos como ventanas de observacion para centrar la atencién en lo que importa en la evaluacién,
constituyéndose como temas clave integrados, que se analizan como factores ambientales y de sostenibilidad

|//

para el éxito de una opcién estratégica, en el caso del PGRHC Mayo, el “camino estratégico” o “alternativa”

necesario para alcanzar la visién compartida de la cuenca al 2050.

El empleo de FCD, garantiza el énfasis técnico en EAE y brinda la estructura para la evaluacién de los caminos
estratégicos, y se identifican principalmente en base a la observacién y didlogo con los actores involucrados,
con fin de considerar miltiples puntos de vista y temas de interés, definiendo cada uno de forma holistica y
acotada, para lo cual se emplean palabras clave en su expresién.
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El punto de partida para el empleo de los FCD, es determinar las cuestiones ambientales y de sostenibilidad, las
cuales son aquellos aspectos, atributos, componentes o elementos del ambiente considerados como un valor
ambiental. Estos valores son reconocidos desde la etapa de diagnéstico participativo (Talleres de percepcién y
eventos posteriores) y en los instrumentos de politica consultados, especialmente en el émbito regional y local.

A continuacién, estos valores ambientales y de sostenibilidad son priorizados y sistematizados en forma
concertada, en base al modelo de planificacién estratégica del Plan y a los instrumentos de politica (marco de
referencia estratégico), sobre aquellas cuestiones que son consideradas prioritarias y claves para evaluar las
alternativas o caminos estratégicos que se propongan en el PGRHC, definiéndose asi los FCD, los criterios de
evaluacion (Sub-dimensiéon de un determinado FCD), y los indicadores de evaluacién (Medidas de evaluacion).

FACTOR CRITICO DE

DECISION CRITERIOS DE EVALUACION

OBJETIVO / DESCRIPCION DEL ALCANCE

Ecosistemas naturales y éreas
de conservacién

= Evaluar como la proteccion y conservacion |

del patrimonio natural se traduce en una
mejor oferta de los bienes y servicios
ecosistémicos que brinda la cuenca.

Proteccién y manejo de éreas de
conservacion

Participacién de comunidades nativas
Valoracién de los servicios ecosistémicos

Oferta y disponibilidad del
recurso hidrico

Evaluar como la gestion integrada del
recurso hidrico permitira abastecer de
agua en cantidad, calidad y oportunidad,
para contribuir al desarrollo sostenible de
la poblacién del ambito territorial de la
cuenca

Cobertura de los usos actuales y futuros
Calidad de agua de fuentes naturales

Riesgos naturales y cambio
climético

Evaluar como la ocurrencia de desastres
naturales y los efectos del cambio
climético repercuten en el régimen hidrico
y en los medios de vida de la poblacién

Vulnerabilidad ante desastres naturales
vinculados al régimen hidrico

Variacién del régimen hidrico por cambio
climético

Tabla 14: Factores y criterios del Marco de Evaluacién

Para evaluar los aspectos relacionados a los FCD, se emplearén indicadores determinados en relacion a los
criterios de evaluacién considerados y la informacién disponible en el émbito de la cuenca, que ha sido por
proporcionada tanto por el ANA 'y el CSC Mayo, investigada por el equipo consultor del PGRH, y aportada por

los actores involucrados.

EE—

Ecosistemas naturales y
dreas de conservacion

Proteccién y manejo de dreas de
conservacion

Superficie de areas de
conservacion

Participacién de comunidades nativas

Nivel de participacién en
mecanismos de conservacién de
bienes asociados al RH

Valoracién de los servicios ecosistémicos

Intervenciones en recuperacién
de ecosistemas o servicios
ecosistémicos vinculados al RH

Disponibilidad de agua
para el desarrollo
urbano y rural

Cobertura de los usos actuales y futuros

Nivel de cobertura de
demandas poblacionales y de
usos productivos

Calidad de agua de fuentes naturales

indice de calidad del agua
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Riesgos naturales y
cambio climatico

= Vulnerabilidad ante desastres naturales
vinculados al régimen hidrico

Areas pobladas y productivas
expuestas a desastres naturales

= Variaciéon del régimen hidrico por
cambio climético

Variacién de la oferta hidrica en
escenarios de CC

Tabla 15: Factores y criterios del Marco de Evaluacién

Fuente: Elaboracién propia
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6 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO Y ANALISIS DE TENDENCIAS

El presente apartado comprende los resultados del anélisis de las principales caracteristicas del émbito territorial,
del diagnéstico estratégico y del andlisis de tendencias con relacién a los factores criticos de decision (FCDs), el
andlisis de alternativas evaluadas en la formulacién del PGRHC, y la identificacion de posibles implicancias
ambientales en términos de oportunidades y riesgos asociados a al PGRHC, en cada una de las alternativas
evaluadas, y que complementa la justificacion holistica del camino estratégico tomado para alcanzar la visién
concertada de la cuenca al 2050, el cual constituye el objetivo principal del PGRHC.

6.1  Diagnéstico estratégico ambiental

6.1.1 Principales caracteristicas fisicas y ambientales

El ambito territorial de la cuenca del rio Mayo posee a la fecha un total de 08 éreas naturales protegidas
en distintos tipos y categorias (Bosque de Proteccién Altomayo - BPAM, ACR Cordillera Escalera, ACR
Vista Alegre, ACP Abra Patricia - Alto Nieva, APC Tambo Ilusién, ACP Juningue, ACP Hierba Buena —
Allpayacu y el ACP Ronsoco Cocha) , y ademds cuenta con 04 éreas de conservacién declaradas como
ecosistemas fragiles, y 04 éreas de concesiéon con fines de conservacién de flora y fauna silvestre.

6.1.1.1 Red Hidrogréfica

La cuenca del rio Mayo es de forma alargada, ancha en la zona alta y angosta en la zona media y
baja, con una alta capacidad de drenaje natural debido a que posee una densa red de rios y/o
tributarios principales que colectan las aguas pluviales y facilitan el drenaje y escorrentia superficial. El
rio Mayo posee una longitud promedio de 300 Km., desde su naciente en el cerro Cahuapanas hasta
su desembocadura en el rio Huallaga a la altura del Caserio Shapaja. Adopta una morfologia tipo
meéndrica a lo largo de su recorrido, caracteristico de los rios de la cuenca amazénica. La red
hidrogréfica de la cuenca en la margen derecha esté conformada por los rios Serranoyacu, Naranjos,
Tombaro, Aguas Claras, Naranijillo, Soritor, Yuracyacu, Ténchima, Indoche, Gera y en la margen
izquierda por los rios Yanayacu, Huasta, Cachiyacu, Tioyacu, Avisado, Cumbaza, y Huascayacu.

6.1.1.2  Uso actual del suelo

El Uso Actual del suelo es importante, porque permite identificar, delimitar y representar
cartogréficamente la distribucién espacial y orientacién de las principales actividades socioeconémicas
desarrolladas por la poblacién en la cuenca. En la tabla 16 se presenta los usos actuales de suelos en

la cuenca del rio Mayo:

Usos Actual de Suelo

Descripcién
i

Tierras con Sistemas Agroforestales y Silvopasturas = 1482.20 1516
Tierras con Agricultura Diversificada 1520.75 15.56
Tierras con Predominancia Ganadera 455.30 4.66
Tierras con Producciéon Arrocera 356.73 3.65
Otros usos 5959.27 60.97
Total 9774.35 100.00

Tabla 16: Uso Actual del Suelo en la cuenca del rio Mayo. Fuente: GRSM
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El uso actual del suelo de mayor extensién en la cuenca del rio Mayo corresponde a otros usos (60.97%),
seguido por las Tierras con Agricultura Diversificada (15.56%) que son dreas deforestadas donde
predominan los bosques secundarios en diferentes etapas de regresién, asociado con algin tipo
actividad agropecuaria de subsistencia que no son lo suficienfemente extensos como para
individualizarlos. Lo que no significa que sean actividades poco importantes econémicamente, sino por
el contrario, son éreas que han alcanzado cierta trascendencia en la economia del poblador rural. La
presencia de las Tierras con Sistemas Agroforestales y Silvopasturas cubren en un 15.16% del ambito
de la cuenca. En Figura 4 se presenta la distribucién espacial del uso actual en la cuenca de estudio.
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Figura 4. Distribucién espacial del uso actual de suelo de la cuenca del rio Mayo. Fuente: GRSM

6.1.1.3  Categorizacién de los cuerpos de agua superficiales

De acuerdo con la vigente Clasificacion de Cuerpos de agua superficiales continentales, aprobada con
Resolucién Jefatural N° 056-2018-ANA, el rio Mayo se encuentra clasificado en la Categoria 4
(Conservacion del Ambiente Acuético) para su tramo correspondiente a la Unidad Hidrografica del Alto
Mayo (498449), y para los tramos aguas abaijo su clasificacién corresponde a la Categoria 3 (Riego
de vegetales y bebida de animales). En cuanto a los tributarios del rio Mayo, se aplica lo establecido
en la Tercera Disposicion Transitoria Complementaria del D.S. N° 004-2017-MINAM’, se establece su
categoria de acuerdo a la clasificacion del tramo del rio Mayo al que tributan, tal como se presenta en
Tabla 17.

1) 7D.S.N°004-2017-MINAM, Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Agua y establecen Disposiciones
Complementarias. En su Tercera Disposicién Complementaria Transitoria establece que: “£n fanto la Auforidad Nacional
del Agua no haya asignado una categoria a un determinado cuerpo natural de agua, se debe aplicar la categoria del

recurso hidrico ol que este tributa, previo andlisis de dicha Auvtoridad.”
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Unidad Hidrogréfica Nombre del Cuerpo de ,
Categoria
Agua
Rio Mayo

Rio Naranjos
498449 Cuenca Alto Mayo Rio Naraniillo Categoria 4

Rio Yuracyacu

Rio Negro
498447 Intercuenca Mayo 498447 Rio Tioyacu Categoria 4
Rio Tonchima
498448 Cuenca Tonchima Categoria 3
Rio Uquihua
Rio Gera
498444 Cuenca Indoche Categoria 3

Qda. Rumiyacu
498443 Intercuenca Mayo 498443 Qda. Shitariyacu Categoria 3
Rio Cumbaza
Qda. Shupishifia

498442 Cuenca Cumbaza i Categoria 3
Rio Shilcayo
Qda. Ahuashiyacu
498441 Intercuenca Bajo Mayo Rio Mayo Categoria 3

Tabla 17: Clasificacién del rio Mayo y principales tributarios.
Fuente: Adaptado de ANA (Monitoreo Participativo 2019-I1)

Donde:

= Categoria 3: Cuerpos de agua destinados a riego de vegetales y bebida de animales, con
subcategoria D1: Riego de vegetales; Agua para riego no restringido®.

= Categoria 4: Conservacién del ambiente acuético; subcategoria E2 Rios, rios en selva.

6.1.1.4 Aspectos climéticos

El marco temporal de evaluacién para el balance hidrico de la situacién actual es de 1964 a 2018, motivo por
el cual se ha tomado de base los valores de precipitacién de las estaciones utilizadas en el estudio: “Evaluacion
de los Recurso Hidricos en la cuenca Huallaga”, dicha informacién se encuentra consistenciada y completada
para el periodo 1965-2013. Adicional a ello se ha complementado con nuevas estaciones pluviométricas de
estaciones en la cuenca y estaciones de cuencas vecinas. Obtenido el total de estaciones se procedié a completar
la informacién a fin actualizar la serie de datos de precipitacién en el mismo marco temporal de evaluacién del
modelo hidrolégico.

A fin de describir el régimen de precipitaciones se calculé la precipitacién media de todas las estaciones, la
misma que se muestra en rojo en la Figura 5. Como se puede apreciar el régimen de precipitaciones varia de
forma bimodal, teniendo los meses de marzo y noviembre los de mayor precipitacién; mientras que los meses
de junio, julio y agosto como los meses de menor precipitacién.

2) 8 Con mayor restriccién en parémetros microbiolégicos y parasitolégicos, para el uso de las aguas en el riego de
parques publicos, campos deportivos, éreas verdes y plantas ornamentales.
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Figura 5. Régimen estacional de las precipitaciones en la cuenca del rio Mayo. Fuente: Elaboracién propia

A partir de la informacién de precipitacién consistente y homogénea, se procedié a calcular la precipitacién
total multianual por cada estacién, para luego mediante una herramienta de sistema de informacién geogréfica
se procedi6 a realizar la interpolacién espacial de la precipitacién en la cuenca de estudio, obteniendo una
precipitacién media de la cuenca de 1630.80 mm. En la Figura é se puede apreciar la variacién espacial de
precipitacién en la cuenca. Como es de notar se presenta dos nicleos de precipitaciones altas que se concentran
en la parte alta de la cuenca y en el sector de Soritor; sin embargo, las mayores precipitaciones se expanden
progresivamente hacia el este (llanura amazénica).
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Figura 6. Variacion espacial de la precipitacion en la sub cuenca del rio Mayo. Fuente: Elaboracién propia

6.1.2 Aspectos de interés ecolégico y de conservacién natural

6.1.2.1  Areas naturales de conservacién y/o recuperacion

El ambito ferritorial de la cuenca del rio Mayo posee a la fecha un total de 08 éreas naturales protegidas
en distintos tipos y categorias (Bosque de Proteccién Altomayo - BPAM, ACR Coordillera Escalera, ACR
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Vista Alegre, ACP Abra Patricia - Alto Nieva, APC Tambo llusién, ACP Juningue, ACP Hierba Buena —
Allpayacu y el ACP Ronsoco Cocha) , y ademés cuenta con 04 areas de conservacion declaradas como
ecosistemas frégiles, y 04 éreas de concesién con fines de conservacién de flora y fauna silvestre.

Entre estas, destaca el Bosque de Proteccién Altomayo (BPAM), creado el 27 de julio de 1987, que cubre
una extension de 1,750.55 km? en el ambito de la cuenca del rio Mayo, y podria considerarse como una
de las zonas de proteccién en cabeceras de cuenca més extensas en toda la regién y el pais; por lo cual
posee una importancia muy significativa en los procesos de regulacién hidrica de la cuenca, ademés de
conservacion de elevada biodiversidad e importantes valores escénicos y paisajisticos, siendo
caracteristicas que comparte con la mayor parte de las demés éreas de conservacién reconocidas en la
cuenca.

Por ofra parte, también se identifican las Zonas de Conservacion y Recuperacion de Ecosistemas (ZoCREs),
que constituyen una modalidad de protecciéon local y regional establecida en base al Sistema Nacional
de Bienes Estatales, por iniciativa del Gobierno Regional de San Martin, como materializacién de
propuestas establecidas en la Zonificacién Ecolégica Econémica (ZEE) del departamento de San Martin,
segun reglamento de aplicacién de la ZEE aprobado por D.R. N2 002-2009-GRSM/PGR. Esta modalidad
de conservacion de iniciativa local y regional, tienen por objetivo Conservar, Investigar y Recuperar los
Bienes (flora y fauna) y Servicios Ambientales (agua, belleza escénica, aire, tierra). En el ambito territorial
de la cuenca del rio Mayo, se identifican un total de 11 ZoCREs y una extensién superficial de
conservacién y recuperacion de 1,403.77 km?.

: . . Superficie total ”
Tipos de dreas de conservacién ambiental upe(k:;;e) *'@ ' % de la cuenca |  Involucrados en la gesfién

Areas Nacionales Protegidas - Bosques de Proteccién (ANP) 1,750.55 17.9%  SERNANP - Jefatura BPAM
Areas de Conservacion Regional (ACR) 771.22 7.9%  SERNANP - GORE San Martin
Areas de Conservacién Privada (ACP) 417 0.04%  SERNANP - Actores Privados
Zonas de conservacién y recuperacién de ecosistemas (ZOCREs) 1,403.77 14.4% GORE San Martin
Concesiones de conservacion y ecosistemas frégiles* 45.84 0.5% | SERFOR - GORE San Martin
Total Areas de conservacién en la cuenca 3,975.54 40.7% -
Area fofal - Cuenca Mayo 9,774.35 100.0% =

* Se considera superficies sin superposicion con Zonas de conservacion y recuperacion de ecosistemas (ZOCREs)

Tabla 18: Tipos y modalidades de conservacién y/o recuperacion de éreas naturales
Fuente: SERNANP (2019), SERFOR (2019)

6.1.2.2 Diversidad de fauna y flora silvestre

En el Bosque de Proteccién Alto Mayo, se han registrado 17 especies de aves endémicas de distribucién
restringida y 23 especies consideradas amenazadas globalmente. Destaca la presencia de la lechucita
bigotona (Xenoglaux loweryi), la cual con sus 12 cm es el biho mas pequefio del mundo y habita los
bosques enanos. También es resaltante la presencia de cerca de 45 especies de colibries. El alto nimero
de falconiformes (27 especies entre aguilas y halcones) indica una diversidad de fauna capaz de
mantener a tantos depredadores.
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Entre los mamiferos destaca el mono choro cola amarilla (Oreonax flavicauda), el méas grande del Per(
y especie endémica de los bosques montanos de Amazonas y San Martin que fue redescubierto en 1974.
Se ha reportado la presencia de ofras especies, tales como el oso de anteojos (Tremarctos ornatus), el
puma (Puma concolor), el musmuqui andino (Aotus miconax), el tocén andino (Callicebus oenanthe), un
mono raro y endémico, restringido a los bosques de tierras bajas del Alto Mayo (entre los 850 y 1,000
m.s.n.m.) y el ya casi extinto armadillo gigante (Priodontes maximus).

En la cordillera Escalera, se cuenta con una rica diversidad de fauna silvestre, destacando mamiferos
como el oso de anteojos (Tremarctos ornatus), el mono choro comin (Lagothrix |qgo’rrichc), jaguar
(Panthera onca), puma (Puma concolor), venado colorado (Mazama americana); aves como el tucancito
semi amarillo (Aulacorhynchus huallagae), el hormiguerito garganticeniza (Herpsilochmus parkeri),
lechucita bigotona (Xenoglaux loweryi), guacamayo verde (Ara militaris), pato cabeza castafia (Netta
erythropthalma), gallito de las rocas (Rupicola peruviana); y anfibios como las ranas de colores
(Dendrobates sp.), entre otros.

6.1.2.3 Diversidad de ictiofauna

La cuenca del rio Mayo, es la segunda en importancia biolégica, hidrolégica y cultural, después de la
cuenca del rio Huallaga, y en extensién dentro del departamento, con una riqueza biolégica muy alta,
poco conocida y caracterizada por un alto indice de endemismo (IIAP, 2006) en grupos taxonémicos de
diferentes los peces. Pese a esto, se conoce muy poco de la comunidad de peces en los cuerpos de agua
del departamento de San Martin; sin embargo, a nivel de ecosistemas ya ha habido algunos esfuerzos
por preservar zonas identificadas como importantes por la biodiversidad encontrada.

De acuerdo con investigaciones realizadas por Escurra (2017), en base a colectas de ictiofauna en el
&mbito del rio Mayo y de sus tributarios (2006, 2008, 2014, 2015 y 2017), se determina que la cuenca
del rio Mayo presenta la dominancia de los érdenes Characiformes y Siluriformes siguiendo el patron
general de los ecosistemas acudticos amazénicos, con la presencia de cuatro érdenes, 13 familias, 31
géneros y 65 especies de peces, registradas en un total de 69 estaciones evaluadas en distintos afios.

Las especies més abundantes fueron: Astyanax bimaculatus, Bryconamericus osgoodi, Creagrutus
barrigai, Creagrutus flavescens, Creagrutus ortegai, Hemibrycon jabonero, Cyphocharax sp., Pimelodella
gracilisy Poecilia reticulata con més de 200 individuos registrados en el total de las estaciones evaluadas;
siendo las familias con mayor diversidad de géneros de especies, las familias de Characidae y
Loricariidae.

La riqueza de especies en las estaciones del rio Mayo, presentaron valores méximos de 10 especies y
minimos de no menos de 1 especie, evidenciandose tres agrupamientos bien diferenciados en base a la
composicion de especies, y observandose una correlacién entre estos agrupamientos y el nivel altitudinal
de las distintas estaciones a lo largo del rio Mayo.

Del andlisis de indices de diversidad realizados por Escurra (2017), se determiné como los puntos de
mayor diversidad® a las estaciones ubicadas en el rio Naranjo (2017), rio Shampuyacu (2017), rio Mayo
en el ambito del Alto Mayo (2017), Qda. Uquihua (2015), rio Indoche (2008, 2015), rio Negro (2008,
2015) y cocha Gobernador (2008), seguidos de los rios Soritor y Tonchima (2008), rio Indoche y rio
Mayo en el ambito de Moyobamba (2006).

? En base al indice de Shannon-Wiener (H'), el cual considera la diversidad en base a la abundancia y riqueza de especies.
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Asimismo, Escurra (2017) evalué el estado de conservacion de los cuerpos de agua en las estaciones
evaluadas, en base al indice de Integridad Biética (IBl), el cual evaloa aspectos biolégicos y cuantitativos
de las comunidades de peces, que reflejan el estado de conservacién ambiental del ecosistema. Como
parte de sus resultados, determiné que a nivel de la cuenca Mayo, el 36% (25 estaciones) del total de
estaciones evaluadas calificd como deteriorada y solo el 2.9% (dos estaciones), como buena y excelente.
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Figura 7. Ubicacion de puntos de evaluacion de colectas del Departamento de Ictiologia del Museo de Historia Natural

- UNMSM. Fuente: Escurra, A. (2017).

Como conclusiones, Escurra (2017) determina que la diversidad fue mayor en las estaciones ubicadas en
los tributarios del rio Mayo que en el mismo rio, se confirma la presencia de especies introducidas como
Poecilia reticulata'y Oreochromis niloticus y la coexistencia con especies nativas en los mismos habitats
esté demostrada. Ademés, la distribucién altitudinal de la diversidad de la ictiofauna parece no presentar
una relacién inversa debido al impacto negativo de las poblaciones humanas en los habitats de la parte
media y baja de la cuenca, por este motivo es necesaria la evaluacién continua de los cuerpos de agua
de esta zona.

Estos resultados, se pueden comparar con los obtenidos por Bartra (2009) quien evalué solo la parte baja
del rio Mayo (desde Pinto Recodo hasta la desembocadura con el Huallaga) con estaciones ubicadas a
lo largo del curso del rio principal en donde encontré 17 especies diferentes de peces; mientras que
Vergara (2002) evaluando seis estaciones en la cuenca alta del rio Mayo (regién Alto Mayo), desde la
confluencia del rio Naranjos hasta la confluencia del rio Tonchima con el rio Mayo, registré 15 especies
dentro de las cuales resaltan tres especies introducidas ( 7ilapia rendalli “tilapia”, Cyprinus carpio “carpa”
y Carassius auratus "goldfish”).

Los resultados de las investigaciones recopiladas permiten inferir una clara relacién entre la diversidad
de peces en los cuerpos de agua superficiales de la cuenca, y el estado de su calidad y conservacion,
producto de las presiones ambientales sobre estos cuerpos de agua.
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6.1.3 Aspectos demogréficos

El émbito de la cuenca del rio Mayo se encuentra comprendido principalmente entre los departamentos
de San Martin y Amazonas. El departamento de Amazonas posee 01 provincia que retne 1 distrito
perteneciente al émbito de la cuenca; el departamento de San Martin con é provincias que retnen 33
distritos.

De acuerdo con la informacién del INEI (Censo Nacional 2017), la cantidad total de la poblacién en el
dambito de la cuenca era de 466,227 habitantes.

Segin la variacién intercensal 2007-2017 de la poblacién total provincial y distrital que involucra el
&mbito de la cuenca, se observa una tendencia al crecimiento en todas las provincias involucradas, con
crecimientos anuales de 0.3 a 1.8% en promedios a nivel de provincias. Ademds, se puede indicar que,
a nivel distrital hay algunos decrecimientos importantes como en los distritos de Cufiumbuqui (-35.14%)
y Yorongos (-27.88%); mientras que en otros distritos se observa crecimientos importantes como en los

distritos de Vista Alegre (+51.24%) y Elias Soplin Vargas (+44.70%).

Partiendo de los datos censales del 2007 y 2017 (INEI), se estima un crecimiento de la poblacién
aproximada de 1200,000 habitantes en la cuenca hacia el 2050, los cuales se concentran en las
principales ciudades de Tarapoto (San Martin), Rioja, Moyobamba y Nueva Cajamarca.

En la Figura 7 se presenta la distribucién espacial de la poblacién en la cuenca Mayo.
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Figura 8. Distribucién espacial Poblacional en la cuenca del rio Mayo. Fuente: INEI
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6.1.4 Aspectos econdmicos

Las principales actividades econémicas que se desarrollan en la cuenca, sustentan el uso multisectorial
del agua superficial y la creciente demanda en las zonas donde se concentra la mayor poblacién y donde
se apertura y expande nuevas actividades econémico productivas, especialmente agropecuarias.

= Agricultura

La agricultura constituye la principal actividad econémica del departamento de San Martin y de las
principales ciudades de la cuenca del rio Mayo, debido a que moviliza el flujo comercial al interno y con
el entorno departamental, nacional y externo. Los principales cultivos que lo caracterizan en orden de
importancia son el arroz, café y maiz amarillo duro, entre otros.

De acuerdo al Registro Administrativo de Derechos de Uso de Agua, la Comisién de Usuarios y Comités
de Regantes, se encuentran reconocidos un total de 122 Comisiones de Usuarios en el dmbito del ALA
Alto Mayo, y 22 Comisiones de Usuarios en el ambito del ALA Tarapoto.

= Energia

La Energia esté garantizada por potencia y energia del Sistema Eléctrico de Tarapoto (SET), integrado
por la Central Hidroeléctrica (CH) Gera | con 6 MW y la CH Gera Il con 2 MW, haciendo un total de 8
MW. El SET esté integrado a través de Sub estaciones, ubicadas en los lugares de Jepelacio (Geral), Rioja,
Moyobamba, Tarapoto y Bellavista, que permiten la distribucion del servicio a las principales ciudades
mediante sistemas de redes menores de energia eléctrica. Bajo este esquema de ubicacién de centrales,
produccién y distribucion de energia eléctrica la cuenca del rio Mayo se constituye también en el espacio
estratégico a nivel regional por afianzar el aprovechamiento de los Recursos Hidricos en la generacion
de energia (limpia) eléctrica a través de la C.H Gera (1 y Il).

= Acuicultura

En la cuenca del rio Mayo, se encuentra la Asociacion de Acuicultores del Valle del Alto Mayo (APAVAM),
la primera asociacién acuicola creada en la provincia de Moyobamba, San Martin. Ademés, ofra
organizacién denominada Amazénicos por la Amazonia (AMPA).

El desarrollo de la acuicultura en el émbito de la cuenca se encuentra en una etapa de promocién,
formalizacién y adaptacién tecnolégica, impulsada por la Direccién Regional de Produccion San Martin
(DIREPRO — SM) en alianza con el Proyecto Especial Alto Mayo (PEAM), Direccién Regional de Turismo
(DIRCETUR) y la Agencia de Desarrollo Econémico Local.

= Turismo

El &mbito territorial de la cuenca, cuenta con importantes y diversos lugares turisticos, muchos de los
cuales guardan vinculacién con las éreas de conservacion y cuerpos de aguas en la cuenca. Entre los
lugares turisticos mds representativos se menciona: La cueva palestina, naciente del rio Tioyacu, Bosque
de proteccién Alto Mayo, Area de Conservacion Cordillera Escalera, Mirador Punta de San Juan y
Tahuishco, Reservas ecolégicas de Tingana y Santa Elena, Castillo de Lamas, ademds de museos y
diversas cataratas, cascadas, aguas termo medicinales, entre otros atractivos turisticos.
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6.1.5 Crecimiento y desarrollo urbano

El territorio de la cuenca del rio Mayo, ha experimentado un importante crecimiento poblacional en las
Oltimas décadas, concentrando la mayor parte de esta poblacién en las ciudades de Tarapoto, Rioja,

Moyobamba y Nueva Cajamarca.
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Figura 9. Crecimiento de cascos urbanos de ciudades principales, en periodos 1969, 2005, 2011 y 2018.

Fuente: TYPSA.

6.1.6 Problematica ambiental y conflictos sociales existentes

En correlacién a las extensas édreas de bosques primarios e importantes cuerpos de agua presentes en el

territorio de la cuenca, también se han evidenciado serios y graves problemas ambientales, derivados

principalmente del crecimiento poblacional no planificado ni sostenido, y de la deforestacion en las partes

medias y altas de la cuenca.

Las probleméticas que inciden directamente en la planificacion de la gestion del recurso hidrico, son

abordadas con mayor alcance en la definicién del Marco del Problema (item 5.4), estructuréndose dentro
del esquema de la metodologia del Arbol de Causas y Efectos, para las problemdticas directamente

relacionadas con alguna de las lineas de accién evaluadas por el PGRHC, y en los otros casos,

constituyéndose como forzantes externas a la gestion del recurso hidrico en la cuenca.
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6.1.6.1 Problematicas ambientales

Entre las probleméticas especificas y/o efectos relacionados con la proteccién y conservacién del
ambiente, sus ecosistemas, biodiversidad, y bienes y servicios ecosistémicos, que se han podido reconocer
como parte del diagnéstico participativo de la cuenca, se mencionan:

» Pérdida de bosques primarios por tala indiscriminada, los cuales ocupan parte de las cabeceras de
cuenca y ocasionan la afectacién de la biodiversidad y sus poblaciones, la pérdida de suelos por
incremento de la erosién pluvial, el deterioro de la belleza escénica, el incremento de riesgos ante
movimientos de tierra, entre ofros. Las causas ligadas a esta problemética estén relacionadas al
crecimiento poblacional no planificado, a la ocupacién informal de terrenos, a la extraccién informal
de madera, y ampliacién de areas para actividades agropecuarias.

*» La insuficiente e inadecuada prestacion de los servicios de recoleccion, manejo y disposicion final
de los residuos sélidos municipales, lo cual conlleva a que varias poblaciones recurran a précticas
inadecuadas como el arrojo de residuos en los cuerpos de agua y sus riberas, y el uso de botaderos
informales, constituyéndose estas éreas como fuentes de contaminacién difusa sobre la calidad de
los cuerpos de agua superficiales y aguas subterréneas, ademas de generar otros efectos de
deterioro en el medio ambiente y representando un riesgo a la salud de la propia poblacién.

* La insuficiente e inadecuada prestacién del servicio de tratamiento de aguas residuales para
disposicion final o retso, de los sistemas de alcantarillado poblico en el émbito urbano y rurdl, lo
cual se evidencia con la presencia de 101 vertimientos de aguas residuales domésticas o municipales
no tratadas, que corresponden al 84.9% del total de las fuentes contaminantes identificadas en la
cuenca Mayo; es decir, las aguas residuales de origen poblacional constituyen la principal fuente
de contaminacién que altera la calidad de los cuerpos de aguas superficiales de la cuenca del rio
Mayo. En el émbito urbano, se estima que se generan 14.74 Hm® de aguas residuales al afio, de
los cuales, solo el 16% (equivalente a 2.33 Hm®/afio) de estas aguas residuales son tratadas,
mientras que el volumen anual restante es vertido al rio Mayo y sus tributarios sin tratamiento previo.
En el émbito rural, las estimaciones presentan una mayor imprecisién por la poca informacién
disponible, pero la poblacién en este émbito es menor, y cuenta con acceso a ofras opciones
tecnolégicas para el manejo de las aguas residuales y excretas mediante sistemas de alcantarillado
con tratamiento o sistemas de tratamiento y disposicion final in situ.

*» Insuficiente capacidad y recursos para la 6ptima gestion de las areas de conservacién reconocidas
en el ambito de la cuenca, lo cual genera que se desarrollen actividades informales y/o asentamiento
no controlado de poblacién.

*» La inadecuada gestién y proteccion de las fajas marginales frente a la ocupacion informal del
territorio (asentamiento de viviendas), el desarrollo de actividades productivas, y se deteriora

6.1.6.2 Presencia de fuentes contaminantes

Los registros de identificacion de fuentes contaminantes en afios anteriores realizadas por el ANA (2013,
2016 y 2018), y el diagnéstico de linea base “La cuenca que tenemos”, se evidencian una tendencia
creciente del nimero de fuentes contaminantes de tipo: Aguas residuales domésticas/municipales (Ver
tabla 18 y Figura 10). Esto es un indicar que refleja el efecto del crecimiento poblacional no sostenido,
donde las éreas pobladas se expanden y amplian ain més, la ya deficiente o inexistente cobertura de
los servicios de recoleccién, tratamiento y disposicién adecuada de aguas residuales.
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Ao IFC / Doc. Base

Tipo de fuente contaminante _ Tendencia
2013 2016 2018 2020
26 60 84 123

Total fuentes contaminantes *
Aguas Residuales Domésticas/Municipales 16 57 66 105 f
Aguas residuales agropecuarias 3 0 11 11 -
Aguas residuales industriales 0 0 3 3
Areas degradas por residuos sélidos 6 1 2 2
Otras fuentes contaminantes 1 2 2 2

Tabla 19: Crecimiento y tendencias de fuentes contaminantes de la cuenca del rio Mayo, por tipo.
Fuente: A.A.A. Huallaga
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Figura 10. Tendencias de cantidad de fuentes contaminantes y principal fipo de fuente contaminante en la cuenca del rio
Mayo. Fuente: Elaboracién propia.

6.1.6.3 Conflictos sociales

En cuanto a conflictos sociales, no han sido reconocidos conflictos complejos y de alta repercusion en el
&mbito de la cuenca relativos a la gestién del recurso hidrico, pese a esto, si se han identificado algunos
conflictos menores o discrepancias en cuanto al acceso y uso del recurso hidrico, entre los cuales es
propicio mencionar el existente en el démbito de la subcuenca del rio Cumbaza, donde existen diferencias
y roces entre usuarios del agua con fines agrarias y con fines poblacionales, que en los talleres de
percepcién, se puedo identificar la problemética que ocurre entre el uso poblacional y el uso agricola en
la subcuenca del Cumbaza, es por ello que para representar lo que en verdad ocurre en la cuenca, se
asigné como prioridad 1 la demanda agricola, tal como lo mencionaron los actores de la cuenca, Tal
efecto hace que la demanda poblacional se tomada como prioridad 2 en este caso particular.

6.2 Caracterizacién de FCD y andlisis de tendencias

La caracterizacién presentada a continuacién, contiene informacién clave y sintética que justifica el andlisis del
comportamiento y tendencias de los indicadores de interés, asociados a los factores criticos de decisién
establecidos en el marco de evaluacion.

6.2.1 FCD.1: Ecosistemas naturales y servicios ecosistémicos

6.2.1.1 Criterio de evaluacién 1.1: Proteccién y manejo de dreas de conservacion

Indicador: Superficie de dreas de conservacion

El indicador se encuentra referido a la superficie de dreas naturales que han sido reconocidas bajo algin
modelo o sistema con fines de proteccion y conservacion del patrimonio natural (ecosistemas,
biodiversidad) y de sus servicios ecosistémicos.

En el ambito de la cuenca del rio Mayo, el Bosque de Proteccién Alto Mayo (BPAM) constituye el area de
conservacién de mayor extensién en la cuenca, y también en la regién y pais, siendo su reconocimiento
en el afio 1987 por el gobierno central, y representa el 64.0% de las éreas de conservacién existentes en
la cuenca. Con posterioridad, en el periodo 2005 al 2018, se ha observado un incremento de estas éreas
de conservacién en un 56.2%, bajo distintas modalidades como Areas de conservacién regionales y
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privadas en el marco del SINANPE'?, y ecosistemas fragiles y concesiones forestal con fines de
conservacién de flora y fauna silvestre, bajo administracién del SERFOR'.

En el ambito de la cuenca del rio Mayo, se cuentan con una importante extensién territorial bajo distintas
modalidades de conservacion, las cuales representan el 40.7% de la superficie de la cuenca del rio Mayo.

Tipos de areas de conservacion Superficie en la | Superficie total .
. % de la cuenca Involucrados en la gestién
ambiental cuenca (ha) (km2)

Areas Nacionales Protegidas - Bosques

de Proteccion (ANP) 175,055.42 1,750.55 17.9% SERNANP - Jefatura BPAM
Areas de Conservacion Regional (ACR) 77,121.65 771.22 7.9% | SERNANP - GORE San Martin
Areas de Conservacién Privada (ACP) 417.09 4.17 0.04%  SERNANP - Actores Privados
Zonas de conservacion y recuperacion 140,376.72 1,403.77 14.4% GORE San Marfin
de ecosistemas (ZOCREs)
Concesiones de conservacion y 4,583.54 45.84 0.5%  SERFOR - GORE San Martin
ecosistemas frégiles

Total Areas de conservacion en la 397 554.43 3.975.54 40.7% )

cuenca
Total Cuenca Mayo 9,774.35 100.0% -

* Se considera superficies sin superposicién con Zonas de conservacion y recuperacion de
ecosistemas (ZOCREs)

Tabla 20: Tipos y modalidades de éreas de conservacién y proteccién ambiental
Fuente: SERNANP (2019), SERFOR (2019), GORE San Martin (2020).

Superficie acumulada de éreas de conservacién (km?)
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B ANP - Bosques de proteccion Altomayo (BPAM) Areas de Conserv. Regional (ACR)
m ZOCREs y ofras modalides de conservacion m Areas de Conserv. Privada (ACP)

Figura 11. Andlisis de indicador: Superficie acumulada de éreas de conservacion.
Fuente: SERNANP (2019), SERFOR (2019)

10 SINANPE: Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, administrada por el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas — SERNANP.

1 SERFOR: Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
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La tendencia a futuro, es que se reconozcan nuevas dreas de conservacién y se consoliden las Zonas de
Conservaciéon y Recuperacién de Ecosistemas (ZOCRES) de la regién en el émbito de la cuenca. No
obstante, en un escenario futuro, las éreas de conservacién llegaran a un limite que se equipare a las
dreas y territorios de la cuenca que se orienten a actividades productivas y expansién ordenada de areas
urbanas.

6.2.1.2  Criterio de evaluacién 1.2: Participacién de comunidades nativas

Indicador: Nivel de participacion de comunidades nativas en manejo y conservacion de fuentes naturales

y bienes asociados

En la situacién actual, la participacién de comunidades nativas en el manejo y conservacién de fuentes
naturales y bienes asociados, se encuentra aGn en una etapa incipiente, habiéndose identificado una
primera experiencia realizada por la Junta de Usuarios del Canal de Cumbaza, con comunidades nativas
que se dedican al cultivo del cacao y apoyan con la vigilancia de los bosques primarios en las partes
altas de la subcuenca del rio Cumbaza.

La fendencia en base a la situacién actual, se encuentra direccionada a una mayor participacién de
comunidades nativas en la conservacion de las fuentes naturales y bienes asociados, pero crece a un
ritmo lento y a iniciativas de pocos involucrados en la gestién del agua, como resultado de una escasa e
incipiente promocién de estos mecanismos y estrategias.

6.2.1.3 Criterio de evaluacién 1.3: Valoracién de los servicios ecosistémicos

Indicador: Intervenciones en recuperacién de ecosistemas o servicios ecosistémicos vinculados al recurso

hidrico

En el dmbito de la cuenca del rio Mayo, se cuentan actualmente con importantes iniciativas para la
valoracién y recuperacién de servicios ecosistémicos como la regulacién hidrica, que han sido adoptadas
mediante los Mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos — MERESE.

Respecto a estos, la EPS Moyobamba S.A. desarrollé estudios de disponibilidad hidrica, andlisis
socioeconémico y de pobreza, alternativas tecnolégicas para el uso del suelo, disponibilidad a pagar
por parte de los usuarios del agua, andlisis del marco legal y valoracién de los recursos y externalidades,
logrando entre los afios 2011 a 2014, enmarcados en el Proyecto de Inversién Piblica “Mejoramiento,
conservaciéon y recuperacion de las nacientes y fajas marginales de las quebradas de Rumiyacu,
Mishquiyacu y Almendra”, fuentes de agua destinadas a la provisién continta de agua potable a la
poblacién de la ciudad de Moyobamba. Proyecto que fue complementado con una campaiia de difusion
y sensibilizacién denominada “Campafia Orgullo para la conservacién y recuperacién de servicios
ecosistémicos en las microcuencas de Rumiyacu, Mishquiyacu”; del 2014 al 2015, también se implementé
el proyecto “Fortalecimiento de capacidades a los miembros de cada asociacién en Apicultura y Artesania
como actividades econémicas sustentables en las microcuencas Rumiyacu, Mishquiyacu y Almendra,
provincia de Moyobamba” a través de las asociaciones de Apicultores y Artesanas en consorcio con el
Comité Gestor del Mecanismo de Retribucién por Servicios Ecosistémicos-MERESE.

Asi mismo la EPS Moyobamba S.A. en el marco del Mecanismo, en el afio 2014 ejecuté el Proyecto
“Implementacién de Medidas de Adaptacion al Cambio Climético y Reduccién de la vulnerabilidad en
las microcuencas de Rumiyacu, Mishquiyacu y Almendra” (IMACC), en coordinacién con el Comité
Gestor de MERESE, con financiamiento proveniente del Banco Interamericano de Desarrollo y el Ministerio
del Ambiente (BID-MINAM).
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En la actualidad el MERESE, se encuentra en proceso de la aprobacién del segundo proyecto de inversion
piblica denominado “Recuperacién del Servicios Ecosistémico de Regulacién Hidrica en las microcuencas
de Rumiyacu, Mishquiyacu y Almendra”, que permitiré a la EPS Moyobamba S.A., fortalecer sus
intervenciones de proteccion y conservacion de sus fuentes de agua que abastecen a la poblacién de

Moyobamba.

En ofros sitios de la cuenca, también surgieron iniciativas de MERESE. Una de ellas se ha desarrollado
en el marco del Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Cordillera Escalera, siendo el proyecto
"Pago por Servicios Ambientales Hidricos - Cumbaza", desarrollado por la Organizacién No
Gubernamental CEDISA; otra iniciativa es que desarrolla EMAPA San Martin, cuentan con un perfil de
proyecto aprobado denominado “Recuperacién del servicio ecosistémico de control de erosién de suelos
en la microcuenca de Cachiyacu y en las unidades operativas de Lamas, San José de Sisa y Bellavista,
éreas de aporte de EMAPA San Martin”, cuyo expediente se encuentra en proceso de aprobacién. Asi
mismo realiza trabajos de reforestacién de fajas marginales en las microcuencas de Cachiyacu, realiza
el registro de precipitacién, y medicién de la turbiedad del agua en sus fuentes de captacion.

En la Provincia de Rioja, la EPS Rioja S.A. también viene impulsando una iniciativa de MERECE en la
microcuenca de Naciente de Rio Negro, cuenta con un perfil de proyecto para la Implementacién de un
Mecanismo de Retribucién por Servicios Ecosistémicos de recuperacion hidrica. Asi mismo presento a
SUNASS su plan de intervenciones, el cual se encuentra en revisién, de ser favorable y conforme, estarian
dando inicio a la implementacién del MERESE.

En la cuenca del rio Gera, provincia de Moyobamba, distrito de Jepelacio, se dio una iniciativa de
MERESE, que en una primera infervencién fue para la realizacién de estudios y diagnéstico de la cuenca,
mds no se cuenta con mds informacién al respecto.

FCD.2: Disponibilidad de agua para el desarrollo urbano y rural

6.2.2.1 Criterio de evaluacién 2.1: Cobertura de los usos actuales y futuros

Indicador: Nivel de cobertura de demandas poblacionales y de usos productivos

Los niveles de cobertura de las demandas de usos poblacionales y productivos, en la situacién actudl,
presentan una oferta que supera por mucho las demandas de los distintos usos de la cuenca incluso en
meses de estiaje, por lo que no se esperan déficits del modelo de gestion a escala de la cuenca; no
obstante, se han identificado déficits a nivel de subcuencas menores para cubrir determinadas demandas
en la situacion actual y proyectada.
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BALANCE HIDRICO EN LA CUENCA MAYO

. MJ-‘JMM.

MILLONES DE METROC CUBICO (MMC)

SET

= Demanda ™ Oferta

Figura 12. Balance bruto entre la oferta y la demanda en la cuenca Mayo.
Fuente: Modelamiento hidrolégico del Diagnéstico de Linea Base del PGRHC.

La confiabilidad obtenida en el modelo de gestion a escala de cuenca, en la situacién actual, indica que
las demandas poblacionales de todos los subsistemas se sirven al 100%, primariaomente por la
abundancia de oferta, pero también por su prioridad méxima (1), asignada en funcién de la exigencia
del articulo 35 de la Ley de Recursos Hidricos.

Asi mismo las otras demandas de los sectores productivos se sirven al 100%; salvo en el sector agricola
donde se tiene confiabilidades menores al 100%, que principalmente se concentran en el sector hidraulico
de Yuracyacu (Demanda Agricola), donde hay un déficit de 82.10 MMC/afio en promedio, que impide
el servicio total de la demanda de 206.4 hm®/a.

En perspectiva, el andlisis de escenarios futuros respecto a la oferta hidrica de la cuenca al 2050,
considerando las variaciones del régimen hidrico originadas por el cambio climético, en variables como
precipitacién y temperatura, fueron modeladas en distintos escenarios de simulacién y se consideraron
los resultados del escenario més pesimista para establecer las estrategias y medios para alcanzar la visién
de seguridad hidrica de la cuenca al 2050.

Como resultados de estas simulaciones del modelo de gestion, se obtiene un déficit en la cobertura de la
demanda, que indicaria que los problemas asociados al uso de agua se acrecentarian en el 2050 si no
se ejecutan acciones que ayuden a incrementar la disponibilidad hidrica. Los casos més criticos del déficit
corresponden a la atencién de la demanda poblacional de la subcuenca Cumbaza, seguido de la
atencién a la demanda agricola de la subcuenca Yuracyacu y Cumbaza.
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Demanda Anual Total en la Cuenca del Rio Mayo - Escenario Tendencial Exploratorio MG9
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Figura 13. Demanda anual en la cuenca del rio Mayo del Escenario mas pesimista (MG9).
Fuente: Modelamiento hidrolégico de escenarios tendenciales al 2050, del PGRHC Mayo.
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Figura 14. Percentil de excedencia en los puntos del Modelo MG9.

Fuente: Modelamiento hidrolégico de escenarios tendenciales al 2050, del PGRHC Mayo.

6.2.2.2 Criterio de evaluacién 2.2: Calidad de agua de fuentes naturales

Indicador: indice de calidad del agua

A nivel de cuenca, de acuerdo al diagnéstico de linea base “La cuenca que tenemos”, se determiné que

la principal presién ambiental sobre la calidad de las aguas se encuentra en el inadecuado manejo y

gestion de las aguas residuales urbanas de éreas pobladas, lo cual se evidencia en la ubicacién de las

estaciones de monitoreo del ANA, cuyos indices de calidad arrojan los valores més bajos en las

estaciones aguas debajo de las principales ciudades y poblados del territorio de la cuenca, y que los
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parémetros de monitoreo que con mayor frecuencia son superados, son aquellos indicativos de descargas
de aguas residuales de origen poblacional (C.T., DBOs)'2.

En base a los resultados de monitoreos del ANA, se determiné que tanto en los cuerpos de agua
clasificados en las categorias 3y 4, se observa una tendencia fluctuante pero constante sobre el nimero
de datos regis’rrcclos para coliformes totales en los monitoreos en todo el periodo evaluado, el cual es un
importante indicador de la constante presién ejercen los vertimientos de aguas residuales no tratadas de
origen poblacional, y que puede acrecentarse en el tiempo si se mantiene el escenario de crecimiento
poblacional a un ritmo mayor al incremento de la cobertura de los servicios de tratamiento de aguas
residuales municipales.

En los tramos medios y bajos del rio Mayo y algunas quebradas tributarias, se ha identificado la
excedencia conjunta de los valores ECA para concentraciones de aluminio, hierro y manganeso, los
cuales se asocian a por condiciones particulares de la geologia e hidrogeologia local, y/o por la posible
presencia de actividades informales no identificadas. Ademés, se observaron también estaciones de
monitoreo que superaron los ECA de concentracién de Plomo, se encuentran ubicadas en el curso del rio
Yuracyacu, siendo estos valores muy por encima de la concentracién media de Plomo en los otros cuerpos
de agua de la cuenca.

A continuacién se muestra la tendencia en la calidad del agua del rio Mayo, en base a los valores del
ICA-RHS a lo largo de todo su recorrido por la cuenca, desde sus estaciones de monitoreo més cercanas
a la naciente (izquierda) hasta la estacién previa a la unién de sus aguas al rio Huallaga (derecha).

20

10

200 180 160 140 120 100 80 60 40 20 0
Recorrido del Rio Mayo (km)
—%— ICA-RHS Estaciones Monitoreo Rio Mayo

Figura 15. Evaluacién del ICA-RHS a lo largo del recorrido del Rio Mayo.
Fuente: Andlisis de la calidad del agua y gestién de la aguas residuales, del PGRHC Mayo.

12¢c71.

: Coliformes termotolerantes; DBOs: Demanda bioquimica de oxigeno
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Indicador: Cuerpos de agua con buena calidad
1.00
0.80
0.60 Escenario
Tendencial 0.43
o Y P
‘ 024 ___—--- -
0.20
0.00
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RHS 2014 - RHS 2018 - al 2050
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Figura 16. Gréfica tendencial de indicador “Cuerpos de agua con buena calidad ambiental”. Fuente: Elaboracién propia.

Valor con Valor con

Escenarios | ICA-RHS ICA-RHS R\:;'“I ';30"‘*3'0

2014 - 2017 | 2018 - 2020 <
Escenor!o 0.24 034 0.43
Tendencial

Tabla 21. Valores de ICA-RHS en Escenario Tendencial al 2030. Fuente: Elaboracién propia.

De la tendencia del histérico de informacién disponible, se observa una significativa sefial de mejora y
recuperacién de la calidad del agua de rios monitoreados en las subcuencas Ténchima y Alto Mayo, lo cual se
explica por la entrada en operacién de PTAR operativas y con vertimientos autorizados (cumplimientos de LMP
verificados) de localidades como Yuracyacu, Naraniillo, Pésic, Shampuyacu y Segunda Jerusalén.

Este comportamiento de la calidad de los cuerpos de agua, valida el supuesto que, ante el adecuado control y
tratamiento de las aguas residuales de las actividades poblacionales y productivas, y respetando la capacidad
de asimilacién y autodepuracion natural de las aguas tratadas, es posible mantener y conservar la calidad de
los cuerpos de agua y sus bienes y servicios ecosistémicos asociados, y con ello garantizar el uso actual o futuros
de estas fuentes naturales.

6.2.3 FCD.3: Riesgos naturales y cambio climético

6.2.3.1 Criterio de evaluacién 3.1: Vulnerabilidad ante desastres naturales vinculados al régimen hidrico

Indicador: Areas pobladas y productivas expuestas ante desastres naturales

Los peligros presentados tienen como obijetivo identificar las zonas mas propensas a las ocurrencias de
inundaciones y deslizamiento ante la posible presencia de lluvias fuertes en la cuenca del rio Mayo, con
la finalidad de llevar a cabo, de manera oportuna, las acciones y actividades de prevencién, reduccién
y preparacién que permita minimizar probables efectos.
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Basados en informacién secundaria brindada por parte del Comité Técnico de la Cuenca del rio Mayo,
como parte del diagnéstico de Linea Base del PGRHC, se ha realizado un andlisis espacial a partir de
informacién temdtica sobre los peligros por inundacion y por deslizamiento.

Cabe precisa que no se cuenta con informacién histérica respecto a la exposicion de éreas pobladas y
productivas, por lo cual se analiza la informacién disponible a nivel de la situacién actual, para poner
en correlacién al crecimiento poblacional de la cuenca y expansion de éreas agricolas (principal
actividad productiva de la cuenca).

A nivel de cuenca, se muestra en Tabla 20 la cantidad de personas afectadas por tipo de peligro de
inundacién a nivel de toda la cuenca del rio Mayo.

Peligro por Inundacién

Nivel de Riesgo Centros Poblados Poblacién Total % Poblacién
afectada

Alto 10918 2.34
Bajo 729 428926 92.00
Cuerpos de agua 5 1710 0.37
Medio 49 21995 4.72
Sin/Inf 2678 0.57

T il _ 466227 100.00

Tabla 22: Poblacién afectada por peligro de inundacién en la cuenca del rio Mayo.

En la Figura 17 se muestra la cantidad de personas afectadas por tipo de peligro de inundacién a nivel
de toda la cuenca del rio Mayo. Los peligros medio y bajo corresponden al valle del Alto Mayo y en la
parte baja de valle del Bajo Mayo.

Peligro por Inundacién

450000
400000
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300000
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200000
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Poblacién afectada
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w00 4 S A A

Bajo Medio Alto Sin/Inf Cuerpos de agua

* Sin informacion: espacio geogréfico correspondiente al departamento de Amazonas.

Figura 17. Poblacién afectada por peligro de inundacién en la cuenca del rio Mayo.

En la Figura 18 se presenta la distribucion espacial de los peligros por inundacién muy alta, alta y
media. Como se puede apreciar en general los peligros por inundacién ocurre con mayor amplitud el
territorio central del Valle Alto Mayo y en menor escala el valle del Bajo Mayo.
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Figura 18. Peligros por inundacién en la cuenca del rio Mayo.

En cuanto a peligro de deslizamiento a nivel de toda la cuenca del rio Mayo, se muestra en la Tabla 21
la cantidad de personas afectadas por tipo de peligro de deslizamiento a nivel de toda la cuenca del rio
Mayo.

Peligro por Deslizamiento

o) .2
Nivel de Riesgo Centros Poblados Poblacién Total % Poblacién
afectada

Alio 101077 21.68
Bajo 227 194276 41.67
Cuerpos de agua 5 1710 0.37
Medio 171 166381 35.69
Muy alto 2 105 0.02
Sin/Inf 2678 0.57

Total general _ 466227 100.00

Tabla 23: Poblacién afectada por peligro de deslizamiento en la cuenca del rio Mayo.

En la Figura 19 se muestra la cantidad de personas afectadas por tipo de peligro de deslizamiento
nivel de toda la cuenca del rio Mayo. En el caso del peligro por deslizamiento, este esté influenciado por
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las forzantes de intensidad de precipitacién y la forzante topogréfica que en la cuenca corresponde a
pendientes muy empinadas.
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* Sin informacién: espacio geogréfico correspondiente al departamento de Amazonas.

Figura 19. Poblacién afectada por peligro de deslizamiento en la cuenca del rio Mayo.

En la Figura 20 se presenta la distribucién espacial de los peligros por deslizamiento muy alta, alta y

media.
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Figura 20. Peligros por deslizamiento en la cuenca del rio Mayo.
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6.2.3.2 Criterio de evaluacién 3.1: Variacién del régimen hidrico por cambio climético

Indicador: Variacién de la oferta hidrica en escenarios de cambio climético

El agua es un recurso muy importante para la sostenibilidad de la vida en el planeta, y esté relacionada
con todos los componentes del sistema climdtico, por tanto, variaciones en este sistema influird
directamente en el ciclo hidrolégico lo que a su vez produciréd cambios en su disponibilidad. La FAO
prevé que el afo 2025, el 35 por ciento de la poblacién mundial se enfrentard a la escasez de agua
estando entre los paises més afectados: Etiopia, India, Kenia, Nigeria y Perd.

El calentamiento en el sistema climatico es inequivoco y desde la década de 1950 muchos de los cambios
observados no han tenido precedentes, siendo probable que para el final del siglo XXI la temperatura
global en la superficie terrestre sea mayor en 1.5°C en relacién con el promedio de 1850-1900 '3. Este
incremento de la temperatura y la variacién de la precipitacién generarén en conjunto una mayor
demanda de agua, por lo cual diferentes modelos climaticos proyectan cambios mundiales en las
necesidades netas de riego y un aumento progresivo de la variabilidad interanual del rendimiento de los
cultivos en muchas regiones.

En el PerG se realizan diversos estudios para determinar la implicancia que tiene el cambio climatico
debido a las consecuencias asociadas y algunos estudios realizados en la cuenca del rio Mayo por fuentes
oficiales son:

* Escenarios Climéticos en la Cuenca del Rio Mayo para el afio 2030 - Elaborado por SENAMHI en
el 2009.

*» ElPer0 y el cambio climético — Segunda Comunicacién nacional del Perd a la convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climético 2010 — Elaborado por el Ministerio del Ambiente.

* Actualizacién de los Escenarios de Disponibilidad Hidrica en el Perd en contexto de Cambio
Climético - Elaborado por SENMAHI en el 2015.

En el primer estudio describe el clima presente basado en una serie larga de mas de 40 afios donde se
evalia cambios en los patrones de lluvias y temperaturas maximas y minimas, asi como de eventos
extremos y el clima futuro donde, se utiliza métodos estadisticos y dindmicos para generar los escenarios
al 2030. La regionalizacién dindmica se realizé utilizando la informacién de escenarios de clima del
modelo global CCSM de la National CenterAtmospheric Research (NCAR) que sirvié como condiciones
de frontera para el modelo Regional Atmospheric Model Systems (RAMS).

En el segundo estudio genera escenarios climéticos a nivel nacional y a nivel de cuencas priorizadas,
para ello utiliza técnicas de downscalling dindmico y estadistico segin el modelo climético seleccionado.
Para la cuenca del rio Mayo utiliza el modelo CCSM (versién de 2000) analizado en el periodo de 1983
— 2003y 2012-2035 obteniendo resultados de la variabilidad climética estacional y anual. Los resultados
obtenidos en este estudio son similares al estudio de “Escenarios Climéticos en la Cuenca del Rio Mayo
para el afio 2030”.

En el dltimo estudio se resalta dos aspectos o componentes fundamentales, en primer término, la
descripcién del clima y la disponibilidad de agua presente, y en segundo término la descripcién del clima
y la disponibilidad de agua futura en contexto de Cambio Climético. En la evaluaciéon del clima y la
disponibilidad de agua presente, se aborda la caracterizacién de las variables hidrocliméticas como la

13 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).
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temperatura méxima, temperatura minima, precipitacién, evapotranspiracién potencial y escorrentia
superficial, correspondiente a dos periodos de referencia 1970-1999 y 1980-2009. En la evaluacién del
clima y la disponibilidad de agua futura, se hace las proyecciones de estas variables hidrocliméticas
hacia el afio 2050, teniendo en cuenta las proyecciones de dos modelos climaticos CNRM y MPI para los

escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5.

En este estudio se analizé6 el comportamiento de las variables climéaticas e hidrolégicas por Regién
Hidrolégica, que a nivel de pais son en nimero de 14 (Ver Figura 21); 6 regiones que corresponden a
la vertiente del Pacifico, 7 a la vertiente del Atlantico y 1 a la Vertiente del Titicaca. En cada caso las
estimaciones de las variables son promedios representativos obtenidos para cada regién hidrolégica; por
ello se puede asumir que los impactos potenciales del cambio climético sobre las variables hidroclimaticas
en cada regién hidrolégica incidiran con la misma magnitud sobre cada una de las cuencas que forman
parte de una regién hidrolégica. Esta informacion es de mucha utilidad para la Planificacion y Gestion
sostenible de los Recursos Hidricos en cuencas criticas identificadas en este estudio como son Toparé, San
Juan, lca, Pisco, Grande, Acari, Yauca; ellas serén afectadas por deficiencias hidricas; mientras que otras
cuencas como Zarumilla, Tumbes, Chira, Piura y Cascajal, seran impactadas por excesos hidricos. Tal
como se aprecia en la Figura 21, la cuenca del rio Mayo se encuentra en la regién hidrolégica
denominada: Atléntico 11.

Cuenca del rio

Figura 21. Regiones Hidrolégicas. Fuente: Modificada a partir de SENAMHI.
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7  JUSTIFICACION Y EVALUACION DE ALTERNATIVAS

7.1 Descripcién de las alternativas del PRGHC

Las alternativas de desarrollo u opciones estratégicas, son los distintos caminos que se pueden seguir para
alcanzar los objetivos del Plan, es decir, las opciones para llegar desde la situacién y problemética de la
situacién actual (“La cuenca que tenemos”), hasta el escenario deseado en la visién compcrtidc de la cuenca al

ano 2050.

Estas alternativas han sido analizadas por el Grupo de Planificacién del Plan, y parten del andlisis del contexto
actual, del escenario tendencial y de los objetivos vinculados a los instrumentos de politicas de diferentes niveles,
con un objetivo central fijado en garantizar o alcanzar la Seguridad hidrica en la cuenca del rio Mayo.

Bajo el modelo y metodologia de planificacién empleada en la formulacién del PGRHC, se ha propuesto un
escenario 6ptimo o ideal, como un escenario comparativo o de referencia en el andlisis de opciones y aspectos
claves a fortalecer con fines de tener Seguridad Hidrica para el desarrollo sostenible en la cuenca. Por
contraparte, también se describe y evalta como punto de partida el escenario tendencial, que sirve de referencia

y representa las condiciones actuales de oferta y demanda de agua en la cuenca, actia como linea base para
un mayor andlisis y comparacién con los otros escenarios del modelo. Gréficamente este escenario se muestra

en linea roja (A) en la Figura 22.

Analisis de Escenarios en WEAP

0,

Number of Possible Future Worlds

2050
Present Future

Figura 22. NGmero de posibles escenarios futuros. Fuente: Elaboracién propia.

Los escenarios B, C, D y los que fuesen necesarios, surgen a partir del cruce de forzantes externas tales como:
el cambio climatico, cambio de uso de suelo, crecimiento poblacional y la expansién de las éreas agricolas.

La gestion de escenarios (estrategias) en el PGRHC, se realizé considerando el tipo de infraestructura y como
estas pueden gestionar la demanda o la oferta, resultando en dos escenarios exploratorios y un escenario
apuesta, que parten del resultado no alentador del escenario tendencial. Son estos escenarios exploratorios y el
de apuesta, los que serdn sometidos a la EAE.

ALTERNATIVAS DE .
ESTRATEGIAS (ESCENARIOS) DESCRIPCION

Considera los factores externos mas desfavorables relacionados con la
gestion de los recursos hidricos enfocados al servicio de suministro de agua
mediante nueva infraestructura hidréulica mayor (esquemas hidréulicos
mejorados y renovados) que pueda construirse para mejorar la distribucién
espacial y temporal de los recursos hidricos disponibles en la cuenca y
brindar la seguridad hidrica.

Escenario Exploratorio 01:
Regulacién de la oferta hidrica
con infraestructura gris
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ALTERNATIVAS DE DESCRIPCION

ESTRATEGIAS (ESCENARIOS)

Considera los factores externos mas desfavorables relacionados con la
gestion de los recursos hidricos, con intervenciones enfocadas a la
conservacién y recuperacién de éreas naturales (Reduccion de la tasa neta
de deforestacion), para aumentar la resiliencia natural de la cuenca del rio
Mayo.

Escenario Exploratorio 02:

Restauracién y regulacién

hidrica con infraestructura
natural

Escenario Apuesta:
Gestién integrada de los
recursos hidricos con
infraestructura mixta

Corresponde a la combinacién de las mejores alternativas de infraestructura
gris y natural, ambas enmarcadas en la politica nacional de gestién de los
recursos hidricos y la politica ambiental respectivamente.

Tabla 24: Identificacién de alternativas de desarrollo
Fuente: Elaboracién propia

7.2 Evaluacién de alternativas de desarrollo del PGRHC

Identificados las alternativas de desarrollo que se evaltan como parte del PGRHC, se realiza en primera
instancia, un andlisis de coherencia de las acciones que contemplan estas alternativas respecto al cumplimiento
de los criterios de sostenibilidad y los objetivos ambientales definidos para la EAE del PGRHC; y, en segundo
lugar, una evaluacién de riesgos y oportunidades de las alternativas de desarrollo, con relacién a cada uno de
los Factores Criticos de Decision y sus posibles implicancias ambientales.

La metodologia de evaluacion para el andlisis de coherencia, considera la valoracién de las intervenciones que
considera cada alternativa de desarrollo para responder ante cada consideracién evaluada (objetivo ambiental
o criterio de sostenibilidad), de acuerdo a la siguiente escala valorativa:

(+2): Lo alternativa de desarrollo contempla todas las estrategias o intervenciones que coadyuvan al
cumplimiento del objetivo o criterio evaluado.

= (+1):  La alternativa de desarrollo contempla algunas estrategias o intervenciones que coadyuvan al
cumplimiento del objetivo o criterio evaluado.

= (0): Lo dlternativa de desarrollo no contempla estrategias o intervenciones que coadyuvan al
cumplimiento del objetivo o criterio evaluado.

= (-1): Lo dlternativa de desarrollo contempla estrategias o intervenciones que se orientan o conllevan
a resultados en direccién contraria al cumplimiento del objetivo o criterio evaluado.

En este sentido, la alternativa de desarrollo favorable seré aquella que, en base a el valor de puntuacion
asignado, represente la alternativa que de mejor manera se ajuste a los objetivos ambientales y criterios de
sostenibilidad definidos para la EAE. Este andlisis es realizado a través de una matriz de evaluacién, donde se
indica la valoracién asignada y la justificacion de cada andlisis.

Seguidamente, se evaluard una Matriz de riesgos y oportunidades para cada una de las alternativas de
desarrollo, en funcién de los factores criticos de decision definidos para la evaluacién ambiental estratégica del
PGRHC.

7.2.1 Evaluacién de coherencia con objetivos ambientales

Se realiza la evaluacién para cada uno de los objetivos ambientales identificados para la EAE del PGRHC del
rio Mayo, segin se detalla a continuacién.
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7.2.1.1 Objetivo ambiental 1

Garantizar lo proteccién de la calidad del agua frente a las actividades productivas y de servicios en lo
cuenca del rio Mayo.

La proteccion de la calidad de las fuentes de agua corresponde a una necesidad prioritaria identificada
por los actores de la cuenca, ya que de esta variable depende la disponibilidad del uso de estas aguas
para los fines productivos y poblacionales sin restricciones y/o sin la necesidad de implementar y
mantener complejos sistemas de tratamiento de las aguas previo a su aprovechamiento.

En todas las alternativas evaluadas, la infraestructura de regulacién y afianzamiento hidrico que se
promueve, inciden en cierta medida en la conservacién de la calidad natural de los cuerpos de agua, al
contribuir en la retencién de sedimentos (Alternativa 1) y reduccién de la erosién (Alternativa 2), las
cuales se complementar en el escenario apuesta. Por ofra parte, todas las alternativas propuestas
contemplan que se fortalezca la gestion integrada de los recursos hidricos, para reducir el reducir el
nOmero de fuentes contaminantes antrépicas y la minimizacién del impacto de las actividades productivas
y de servicios, sobre la calidad de los recursos hidricos.

ALTERNATIVAS DEL PGRHC

Escenario Exploratorio 01: Escenario Exploratorio 02: Escenario Apuesta:
Infraestructura de regulacién y mejora | Restauracion y regulacién hidrica con | Gestién integrada de los recursos hidricos
de eficiencias infraestructura natural con infraestructura mixta
+1 +1 +1
Las estrategias orientadas al La topologia de intervenciones de esta  El escenario apuesta contempla ambos
afianzamiento hidrico con alternativa de desarrollo, se orientan al  tipos de infervenciones orientadas a la
infraestructura gris, contemplan en su  empleo de intervenciones basadas en  regulacion hidrica de la cuenca, siendo
andlisis a los cuerpos receptores de los  infraestructura natural, por lo que no que ninguna de ellas tiene incidencia
vertimientos que se realizan en la generan implicancias en la calidad de directa sobre la calidad del agua.
cuenca; y por su tipologia de los recursos hidricos. Por su parte, las estrategias vinculadas a
intervenciones, no tienen implicancia  Como linea generdl, las estrategias de las lineas de accién de la seguridad
directa en la calidad de los recursos  gestion para proteccién de la calidad  hidrica, normativas para la proteccion de
hidricos regulados. del agua frente a las actividades la calidad de los cuerpos de agua, por
Como linea general, se promueve el productivas y de servicios, se describe parte de los titulares de actividades,
cumplimiento de las politicas y en los mismos términos considerados ~ poblacién y el seguimiento y control por
normativas para la proteccién de la para la Alternativa 01. parte de las autoridades y entidades del
calidad de los cuerpos de agua, por estado, de acuerdo al marco de sus
parte de los titulares de actividades, competencias, promoviendo la articulacién
poblacién y el seguimiento y control y fortalecimiento de capacidades
por parte de las autoridades y vinculadas a nivel local y regional.
entidades del estado, de acuerdo al Por tanto, se considera una valoracién
marco de sus competencias, positiva y parcial (+1) respecto al objetivo
promoviendo la articulacién y ambiental, toda vez que la aplicacién de
fortalecimiento de capacidades la normativa ambiental asociada, posee
vinculadas a nivel local y regional. una corresponsabilidad con entidades

sectoriales y del estado central, que no
cuentan con una relacién directa al ambito
de gestién de la cuenca, y que, en cierta

medida limita la incidencia de los actores

involucrados en el PGRHC del rio Mayo.

Tabla 25: Matriz de coherencia de alternativas de desarrollo de GIRH del PGRHC, con Objetivos ambientales (1)
Fuente: Elaboracién propia.
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7.21.2 Ob]etivo ambiental 2

Garantizar la conservacién del régimen hidrico y de los bienes asociados al recurso hidrico, en el mbito
de la cuenca del rio Mayo.

Las tres propuestas de alternativas de desarrollo, tienen una incidencia directa en el régimen hidrico de
la cuenca y de sus cuerpos de agua, la cual se encuentra en funcién a la tipologia de intervenciones que
se propongan para el afianzamiento hidrico de la cuenca (gestion de la oferta).

Bajo esta perspectiva, el escenario Exploratorio 01 contempla la regulacién hidrica en subcuencas de
interés, para la atencién de demandas actuales o futuras insatisfechas, y dentro de este andlisis de
demandas, se contribuye con el mantenimiento de caudales ecolégicos regulados y debidamente
estudiados. Por su parte, el Escenario Exploratorio 02 contempla la mejora y/o recuperacién de la
capacidad de regulacién hidrica natural de la cuenca, considerando las actividades que han deteriorados
los ecosistemas proveedores de este servicio en zonas de cabecera y de recarga hidrica; pese a esto,
debe tenerse en cuenta las limitaciones de este tipo de intervenciones en cuanto a los voltmenes de agua
que son capaces de regular.

Finalmente, el escenario apuesta contempla las infervenciones basadas en infraestructura natural para
recuperar la capacidad propia del sistema hidrolégico de la cuenca, e intervenciones basadas en
infraestructura gris para el afianzamiento hidrico de las principales demandas con déficits actuales y
futuros, considerando la variabilidad estacional de la oferta natural, las maltiples demandas y el
mantenimiento de caudales ecolégicos regulados.
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ALTERNATIVAS DEL PGRHC
Escenario Apuesta:

Escenario Exploratorio 02:
Restauracién y regulacion hidrica con Gestion integrada de los recursos
infraestructura natural hidricos con infraestructura mixta
+2

+2
En esta alternativa de desarrollo, se En esta alternativa de desarrollo,
absorbe los beneficios de ambas

promueve la regulacién hidrica de la
alternativas para garantizar la

cuenca a partir de intervenciones
basadas en infraestructura natural, las seguridad hidrica en escenarios
futuros, y con ello, la sostenibilidad de

cobertura éptima de las demandas de  cuales se caracterizan por emplear
los sectores productivos y de la recursos propios del medio natural, y  las poblaciones y de sus actividades
poblacién, principalmente en el @mbito  reforzando y mejorando la capacidad segln la visién concertada de la
urbano; contemplando menores natural de los ecosistemas para cuenca al 2050.
intervenciones en el ambito rural. proveer y sostener la regulacion
Esta tipologia de infraestructura, se hidrica de una o varias fuentes
caracteriza por el uso de elementos naturales.
constructivos como estructuras de Por lo expuesto, esta tipologia de
concreto y similares. intervenciones son la que en mejor
En cuanto a las estrategias de gestién,  manera reflejan la conservacion del
se busca mejorar e implementar sistema hidrolégico de la cuenca de
mecanismos y estrategias que permitan  forma natural; no obstante, se debe de
garantizar la adecuada proteccién y  considerar las limitaciones en cuanto a
conservacién del régimen hidricoy de  la capacidad de regulacién con estas
los bienes asociados a los recursos opciones de intervencién, y su baja

hidricos en el dmbito de la cuenca.  contribucién respecto a las demandas
de agua que se contemplan en

escenarios futuros de la cuenca para
sostener a su poblacién y el desarrollo
de sus actividades.

Por otra parte, el andlisis respecto a las
estrategias de gestion, presentan el
mismo andlisis y conjunto de
estrategias que en la dlternativa O1.
En tal sentido, se obtiene una
valoracién mayor (+2), por su
contribucién en el objetivo especifico
de conservacién de los bienes
asociados al recurso hidrico, con
especial énfasis en los ecosistemas de
cabeceras de cuenca.

Escenario Exploratorio O1:
Infraestructura de regulacién y mejora
de eficiencias

+1
Las alternativas de regulacién hidrica
con infraestructura gris se orientan a
las intervenciones de mediana o gran
complejidad, que permitan una

Las estrategias de gestién son
desarrolladas en forma conjunta para
todos los escenarios, buscando en
forma concertada, las mejores
estrategias y acciones para la
garantiza y fortalecer la conservacion
del régimen natural y de los bienes
asociados.

Se ocupa la mayor valoracién (+2) de
este escenario apuesta, por incluir los
beneficios de incorporar la
infraestructura natural como parte de
las opciones para la regulacion hidrica
de la cuenca.

Tabla 26: Matriz de coherencia de alternativas de desarrollo del PGRHC, con Objetivos ambientales (2)
Fuente: Elaboracién propia.

7.2.1.3 Resultados de la evaluacién

Realizada la evaluaciéon en las matrices de coherencia, se determina:

*» Escenario Exploratorio 01 (Infraestructura gris): 02 puntos
*» Escenario Exploratorio 02 (Infraestructura natural): 03 puntos
03 puntos

» Escenario Apuesta (Infraestructura mixtal):
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Del andlisis de coherencia presentado, se determina que tanto el Escenario Exploratorio 02 y el Escenario
Apuesta consideran por igual, las mayores acciones para el cumplimiento de los objetivos ambientales
concertados en el PGRHC.

7.2.2 Evaluacién de coherencia con criterios de sostenibilidad

A continuacién, se evalta la coherencia de las alternativas de desarrollo contempladas por el Plan con respecto
a los criterios de desarrollo sostenible considerados para la EAE.

Criterio de sostenibilidad: Seguridad hidrica de la cuenca, con suficiente disponibilidad de agua para
atender las demandas de agua en cantidad necesaria, calidad adecuada y momento oportuno,
contemplando la sostenibilidad de los servicios con tarifas justas en funcién de la calidad del servicio.

ALTERNATIVA DE
DESARROLLO

ANALISIS DE COHERENCIA CON CRITERIO DE SOSTENIBILIDAD

(+1)

La alternativa de desarrollo contempla la implementacion de sistemas de
infraestructura hidraulica mayor, con fines multisectoriales, que garantizan la
regulacién hidrica de la cuenca y generan reservas de agua para la atencién

oportuna de las demandas de agua de origen poblacional y productivo,

garantizando también el uso primario y la conservacién de los ecosistemas

Escenario Exploratorio 01: asociados al recurso hidrico.
Infraestructura de regulacion y A través de un operador especializado, estas infraestructuras son administradas
mejora de eficiencias y mantenidas en adecuadas condiciones, para lo cual los usuarios del sistema

contribuyen a la sostenibilidad del mismo mediante el pago de tarifas justas, de
acverdo a la calidad del servicio y las disposiciones normativas.

A su vez, los operadores de infraestructura hidraulica mayor y menor de los
distintos sectores, aseguran la sostenibilidad de los sistemas mediante los
mecanismos que disponen en la Ley de recursos hidricos, su reglamento y

disposiciones de sus respectivos sectores.

(+1)

La ejecucién de intervenciones orientadas a la regulacién hidrica, basadas
exclusivamente en infraestructura natural, permite cierto nivel de regulacion y
cobertura de las demandas a niveles de zonas rurales y partes altas de
cabecera de cuencas, coadyuvando a la conservacién de los ecosistemas fuentes
de servicios ecosistémicos de recursos hidricos, y asociando précticas
ancestrales e involucramiento de comunidades rurales e indigenas.

No obstante, la capacidad de regulacion de este tipo de intervenciones no
permite cubrir las demandas de las ciudades més pobladas y de los sectores
productivos, en términos de cantidad y oportunidad, restringiendo de esta forma
el desarrollo de las actividades productivas y de soporte, y aunando los efectos
de la pobreza y bajos niveles de calidad de vida de la poblacién, dado que en
la situacién actual se tienen deficiencias en la cobertura de las demandas del
agua en determinadas subcuencas, y en escenarios al 2050 se proyectan
incrementos sustanciales de estas demandas.

Como resultado, no se alcanzan los objetivos de garantizar la seguridad hidrica
en la cuenca.

(+2)

El escenario apuesta contempla la incorporacién infraestructura mixta (gris y
natural), que en opciones combinadas consigue los mejores niveles de cobertura
de las demandas estimadas, y, por ende, garantizando en mejor medida la
seguridad hidrica de la cuenca.

Escenario Exploratorio 02:

Restauracién y regulacién

hidrica con infraestructura
natural

Escenario Apuesta:
Gestion integrada de los
recursos hidricos con
infraestructura mixta
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ALTERNATIVA DE 2
DESARROLLO ANALISIS DE COHERENCIA CON CRITERIO DE SOSTENIBILIDAD

El modelo base de este escenario, comprende intervenciones menores basadas
en infraestructura natural para la regulacién hidrica en pequefias cuencas y
atencién de poblados rurales y nativos, asi como contribuir a la regulacién

hidrica y control de erosion hacia los cursos medios y bajos de las subcuencas.

Por otra parte, se contempla el desarrollo de obras para el afianzamiento
hidrico de grandes sectores agricolas y las areas urbanas de mayor poblacién
de la cuenca, considerando otras demandas de uso de agua y la conservacién
del caudal ecolégico de las fuentes, aguas debajo de los puntos de regulacion.

Tabla 27: Matriz de coherencia de alternativas de desarrollo del PGRHC, con Criterios de sostenibilidad
Fuente: Elaboracién propia.

Del andlisis de coherencia presentado en la Tabla 25, se determina que el Escenario Exploratorio 01 contribuye
en gran medida con el objetivo de seguridad hidrica de la cuenca, pese a que se enfoca principalmente en
atender los sectores y areas de mayor volumen demandado, por lo que se le asigna una valoracién (+1); por
ofra parte, el Escenario Exploratorio 02, que contempla intervenciones basadas en infraestructura natural, no
cubre los niveles de cobertura de demandas de agua, por lo que no se considera viable para garantizar la
seguridad hidrica con suficiente disponibilidad de agua para atender las demandas, no obstante, este tipo de
intervenciones coadyuva a la mejora de la calidad del agua y de sus procesos naturales, por lo cual se asigna
una valoracién (+1).

Finalmente, el Escenario Apuesta, contempla ambos tipos de intervenciones y un modelo de gestion integrada
que incluya tanto las demandas de las partes altas de la cuenca (poblacién esencialmente rural), y las demandas
de las partes medias y bajas, considerando a su vez la conservacién de los caudales ecolégicos para el
mantenimiento de los ecosistemas asociados al recurso hidrico, obteniendo una valoracién (+2) que determina
el mejor camino estratégico desde el punto de vista de sostenibilidad del objetivo del PGRHC.

7.3 Evaluacién de oportunidades y riesgos en escenarios alternativos

La evaluacién de las oportunidades y riesgos de las opciones o alternativas de desarrollo, constituyen uno de
los elementos clave en el proceso de evaluaciéon ambiental estratégica, y se realiza sobre las estrategias
evaluadas como propuestas, o en el presente caso, como escenarios de la gestion de los recursos hidricos; y
emplean como elementos de apoyo el marco de evaluacion y el marco de referencia estratégico establecido.

El EAE da un juicio de valor con respecto a las implicancias positivas (oportunidades) y negativas (riesgos) que
podrian resultar de la implementacién de cada una de las opciones de desarrollo, evaluadas de forma
independiente.
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7.3.1 Oportunidades y riesgos en FCD 1

Sobre la conservacién del patrimonio natural y cultural, indicadores relacionados con la conservacion y/o recuperacién de espacios naturales y su biodiversidad, asi
como la valoracién de los servicios ecosistémicos hidricos proveidos por los ecosistemas, presentan mayores oportunidades en términos de disponibilidad de
financiamiento, mecanismos e implementacién de acciones de proteccion, conservacion y/o recuperacion ambiental de los ecosistemas naturales.

FCD 1: Conservacién del patrimonio natural y cultural

Escenario Exploratorio 02: Restauracién y

Criterio de : ., Opciones de Escenario Exploratorio 01: Infraestructura de o . Escenario Apuesta: Gestion integrada de los
., Indicador de evaluacién . . . regulacién hidrica con infraestructura o . .
evaluacién desarrollo regulacién y mejora de eficiencias natoral recursos hidricos con infraestructura mixta
u
= Disponibilidad de fondos de financiamiento, = = Promocién de mecanismos y acciones = Disponibilidad de fondos de financiamiento,

a través de operadores de infraestructura de
regulacion, para la conservacion,

para el control de la deforestacion y
recuperacién de dreas deforestadas

a través de operadores de infraestructura de
regulacion, para la conservacion,

manejo de dreas

Oportunidades
Conservacién y/o recuperacion
de los ecosistemas naturales y
de la biodiversidad
Riesgos
Valoracién de los servicios .
Oportunidades

ecosistémicos hidricos

recuperacion y/o uso sostenible de los
ecosistemas en zonas de recarga hidrica
Obras hidréulicas de regulacién permiten la
implementacién y control de caudales
ecolégicos en fuentes de agua de subcuencas
con déficit hidrico

Fragmentacion de ecosistemas riberefios y
comunidades de especies hidrobiolégicas
por implementacién de obras de regulacién
Pérdidas de dreas de vegetacién natural

Consolidacion de operadores multisectoriales
de obras de regulacién, que implementan
mecanismos para la generacién de fondos
para retribucién de servicios ecosistémicos

= No se identifican riesgos relevantes para
este criterio de evaluacion.

Identificacién de cabeceras de cuenca
y/o zonas de recarga, prioritarias para
la conservacién de las fuentes de agua
= Promocién y consolidacién de acciones
de conservacién y/o recuperacién de
ecosistemas naturales proveedores de
servicios ecosistémicos hidricos

recuperacion y/o uso sostenible de los
ecosistemas en zonas de recarga hidrica
Obras hidréulicas de regulacion permiten la
implementacién y control de caudales
ecolégicos en fuentes de agua de subcuencas
con déficit hidrico

Promocién de mecanismos y acciones para el
control de la deforestacion y recuperacion de
dreas deforestadas

Fragmentacion de ecosistemas riberefios y
comunidades de especies hidrobiolégicas
por implementacién de obras de regulacién

Consolidacion de operadores multisectoriales
de obras de regulacién, que implementan
mecanismos para la generacién de fondos
para retribucién de servicios ecosistémicos
Promocién y consolidacién de acciones de
conservacién y/o recuperacion de
ecosistemas naturales proveedores de
servicios ecosistémicos hidricos
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FCD 1: Conservacién del patrimonio natural y cultural

Escenario Exploratorio 02: Restauracién y
regulacién hidrica con infraestructura
natural

Escenario Apuesta: Gestion integrada de los

Criterio de ' ., Opciones de Escenario Exploratorio 01: Infraestructura de
Indicador de evaluacién A ; .
recursos hidricos con infraestructura mixta

evaluacién desarrollo regulacién y mejora de eficiencias
= Identificacion de cabeceras de cuenca y/o

zonas de recarga, prioritarias para la
conservacién de las fuentes de agua

= No se identifican riesgos relevantes para este = No se identifican riesgos relevantes para = No se identifican riesgos relevantes para este

Riesgos criterio de evaluacién. este criterio de evaluacion. criterio de evaluacién.
= Establecimiento de mecanismos para la = Rescate de précticas ancestrales de = Establecimiento de mecanismos para la
conservacién de las zonas de recarga de comunidades nativas y pueblos conservacién de las zonas de recarga de
cuerpos de agua regulados con participacién indigenas en la formulacién e cuerpos de agua regulados con participacién
Re?cc?fe y valoracién de de comunidades nativas y pueblos indigenas implementacién de acciones de de comunidades nativas y pueblos indigenas
Identidad y PI'O.ZhC;S dnc.estro|es deb| Oportunidqdes conservacion y/ o recuperacion de = Rescate de prdcticas ancestrales de
participacién de .corT\unl gces nc.:hvas Y pueblos servicios ecosistémicos hidricos comunidades nativas y pueblos indigenas en
comunidades |nd|gen.os, Y su |nvo|ucrorrT[ento la formulacion e implementacion de acciones
nativas y pueblos en c:ccmne.s’de dconserYQC|on v de conservacion y/o recuperacién de
indigenas recuperacion de ecosistemas servicios ecosistémicos hidricos
que brindan servicios
ecosistémicos hidricos = No se identifican riesgos relevantes para este = No se identifican riesgos relevantes para = = No se identifican riesgos relevantes para este
Riesgos criterio de evaluacién. este criterio de evaluacion. criterio de evaluacion.

Tabla 28: Evaluacion de oportunidades y riesgos en funcién al FCD 1: Conservacién del patrimonio natural y cultural
Fuente: Elaboracién propia
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7.3.2 Oportunidades y riesgos en FCD 2

En cuanto a la disponibilidad y calidad del agua para el desarrollo urbano y rural, se evaltan distintos tipos de intervenciones que permitan garantizar la disponibilidad
de agua en situaciones futuras, las cuales se clasificacién por el tipo de intervencién en los escenarios exploratorios con intervenciones para la regulacién y afianzamiento

hidrico mediante embalses y la mejora de la regulacién hidrica con infraestructura natural, donde se ha obtenido como resultados mediante modelos mateméticos, la

necesidad de contar con ambos tipos de intervenciones en la cuenca para garantizar la disponibilidad de agua para los distintos usos y para la conservacién de

ecosistemas y otros bienes asociados al recurso hidrico, los cuales se complementan en el escenario apuesta que incluye infraestructura mixta para la seguridad hidrica.

En cuanto a la calidad, se plantean como obijetivo en todos los escenarios la priorizacién y promocién del control de vertimientos de distintos sectores, especialmente de

Saneamiento, y ofras actividades que afectan la calidad de los recursos hidricos superficiales.

FCD 2: Disponibilidad y calidad de agua para el desarrollo urbano y rural

Criterio de Opciones de

Indicador de evaluacién
desarrollo

evaluacién

Disponibilidad y . ” Oportunidades
Nivel de cobertura o atencién
cobertura de agua
de las demandas actuales y
para los usos
. futuras de los usos
poblacionales y ) .
. poblacionales y productivos
productivos
Riesgos

Escenario Exploratorio 01: Infraestructura

de regulacion y mejora de eficiencias

Promover e incentivar la mejora de las
eficiencias en el uso del agua de los
distintos sectores, con especial atencién
al sector agrario

Elevar el grado de cobertura de agua
para los usos poblacionales en sitios de
demanda con déficit

Elevar el grado de cobertura de agua
para los usos agricolas en sitios de
demanda con déficit

Eventuales conflictos por el acceso o
decisiones de uso entre los distintos
sectores y usuarios del agua, en fuentes
de agua reguladas.

Escenario Exploratorio 02: Restauracién y
regulacion hidrica con infraestructura
natural

= Aumento de la confiabilidad de la
cobertura de agua en los sectores
agricolas Chupishifia, Cumbaza, Gera 'y
Indoche, por oferta natural obtenida por
el control de la deforestacion

= Las medidas de infraestructura natural,
por si solas, no permiten garantizar la

seguridad hidrica al 2050.

Escenario Apuesta: Gestion integrada de los
recursos hidricos con infraestructura mixta

Promover e incentivar la mejora de las
eficiencias en el uso del agua de los distintos
sectores, con especial atencién al sector
agrario

Elevar el grado de cobertura de agua para
los usos poblacionales por encima del 95%
de confiabilidad, hacia el afio 2050

Elevar el grado de cobertura de agua para
el sector agricola por encima del 75% de
confiabilidad, hacia el afio 2050

Aumento de la confiabilidad de la cobertura
de agua en los sectores agricolas
Chupishifia, Cumbaza, Gera y Indoche, por
oferta natural obtenida por el control de la
deforestacion

Eventuales conflictos por el acceso o
decisiones de uso entre los distintos sectores
y usuarios del agua, en fuentes de agua
reguladas.
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FCD 2: Disponibilidad y calidad de agua para el desarrollo urbano y rural

Escenario Exploratorio 02: Restauracién y

ORPS

GrupoTYPSA

Criterio de . ., Opciones de Escenario Exploratorio 01: Infraestructura e ) Escenario Apuesta: Gestién infegrada de los
P P P! d
. Indicador de evaluacién T . . regulacién hidrica con infraestructura o . .
evaluacién desarrollo de regulacion y mejora de eficiencias natural recursos hidricos con infraestructura mixta
u
= Reduccién de los niveles de sélidos en = Reduccién de los niveles de sélidos en = Reduccién de los niveles de sélidos en
suspensién en los cuerpos de agua, por suspensién en los cuerpos de agua por suspensién en los cuerpos de agua por
retencién en obras de regulacién control de erosién en zonas deforestadas = control de erosion en zonas deforestadas en
(embalses). en recuperacién y/o conservacion recuperacion y/o conservacién; y por
Calidad d Nivel de calidad del agua de . = Promocién y consolidacién de acciones retencion de sedimentos en obras de
alidac de agud ¢ fuentes naturales para la Oportunidades i i i
para los uses y P de conservacioén, recuperacién y/o uso regulacion.
conservacion de conservacion de los sostenible de servicios ecosistémicos = Promocién y consolidacién de acciones de
. ecosistemas, usos primarios i i4 i8
los ecosistemnas / P Y asociados a los usos del agua conservacién, recuperacion y/o uso
ofros usos. sostenible de servicios ecosistémicos
asociados a los usos del agua
Rie = No se identifican riesgos relevantes para = No se identifican riesgos relevantes para | = No se identifican riesgos relevantes para este
iesgos o - . - . -
9 este criterio de evaluacion. este criterio de evaluacion. criterio de evaluacion.

Tabla 29: Evaluacién de oportunidades y riesgos en funcién al FCD 2: Disponibilidad y calidad de agua para el desarrollo urbano y rural
Fuente: Elaboracién propia

7.3.3 Oportunidades y riesgos en FCD 3

Con respecto a los riesgos naturales y cambio climético, se sefiala que la promocién de embalses en la cuenca contribuird a la reduccién de riesgos por inundacién o
desbordes, y las propuestas con infraestructura natural promoverén la reduccién de procesos erosivos en zonas desforestadas o deterioradas, siendo ambos beneficios
observados en el escenario apuesta de Gestion integrada de los recursos hidricos con infraestructura mixta.

Cabe indicar ademés, que las proyecciones sobre las demandas futuras considerando el crecimiento poblacional y crecimiento de dreas agricolas, entre otros factores
externos, y considerando los efectos del cambio climético sobre la oferta hidrica natural de la cuenca del rio Mayo, se ha determinado que el escenario tendencial
presenta deficiencias en determinadas subcuencas para garantizar la seguridad hidrica; por lo cual, la promocién e implementacién de embalses de regulacién, se
constituirian como una oportunidad para garantizar suficiente agua para el desarrollo urbano y rural frente a escenarios criticos de reduccion de la oferta hidrica de la

cuenca, en el contexto del cambio climético.
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FCD 3: Riesgos naturales y cambio climético

Criterio de

evaluacién

Vulnerabilidad
ante peligros
naturales
vinculados al
régimen hidrico

Variacién del
régimen hidrico
frente al cambio

climético

Indicador de evaluacién

Areas pobladas, poblacién,
actividades e infraestructura
expuesta a peligros vinculados
a los recursos hidricos

Respuesta del régimen hidrico y
de los ecosistemas proveedores
de servicios ecosistémicos
hidricos frente a los efectos del
cambio climético

Opciones de
desarrollo

Oportunidades

Riesgos

Oportunidades

Riesgos

Escenario Exploratorio 01: Infraestructura
de regulacion y mejora de eficiencias

= Reduccién de la vulnerabilidad de areas
expuestas ante inundaciones del rio
Ténchima, en provincia de Rioja

= La insuficiente planificacién y
ordenamiento territorial en la cuenca,
puede incrementar las éreas de
poblacién y actividades en zonas
expuestas a peligros naturales asociados
a los recursos hidricos

= Mayor resiliencia en la disponibilidad
del agua frente a escenarios de cambio
climético con reduccién de la oferta
natural

= No se identifican riesgos relevantes para
este criterio de evaluacion.

Escenario Exploratorio 02: Restauracién y
regulacién hidrica con infraestructura
natural

= Reduccién de los niveles de peligros de
deslizamientos y otros movimientos de
masa, por control de la erosién mediante
recuperacion de dreas deforestadas y
control de deforestacién en cabeceras de
cuenca.

= La insuficiente planificacién y
ordenamiento territorial en la cuenca,
puede incrementar las éreas de
poblacién y actividades en zonas
expuestas a peligros naturales asociados
a los recursos hidricos

= El control y recuperacion de éreas
forestales, permiten incrementar la
capacidad de regulacién hidrica en
bosques naturales o recuperados.

= No se identifican riesgos relevantes para
este criterio de evaluacion.

Escenario Apuesta: Gestion integrada de los
recursos hidricos con infraestructura mixta

Reduccién de la vulnerabilidad de areas
expuestas ante inundaciones del rio
Ténchima, en provincia de Rioja

Reduccion de los niveles de peligros de
deslizamientos y ofros movimientos de masa,
por control de la erosién mediante
recuperacion de éreas deforestadas y control
de deforestacion en cabeceras de cuenca.

La insuficiente planificacion y ordenamiento
territorial en la cuenca, puede incrementar
las éreas de poblacién y actividades en
zonas expuestas a peligros naturales
asociados a los recursos hidricos

Mayor resiliencia en la disponibilidad del
agua frente a escenarios de cambio climético
con reduccién de la oferta natural

El control y recuperacién de éreas forestales,
permiten incrementar la capacidad de
regulacion hidrica en bosques naturales o
recuperados

No se identifican riesgos relevantes para este
criterio de evaluacién.

Tabla 30: Evaluacién de oportunidades y riesgos en funcién al FCD 3: Disponibilidad de agua para el desarrollo

Fuente: Elaboracién propia
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Dado el modelo de planificacién considerado por el PGRHC, se indica que el escenario apuesta se construye
sobre la base de los Escenarios Exploratorios 01 y 02, por lo que su evaluacién de riesgos y oportunidades es,
en grandes rasgos, la unién y complementacién de los riesgos y oportunidades analizadas en las matrices
previas. Debido a ello, se deja su andlisis de riesgos y oportunidades para un mayor nivel de detalle en etapas
posteriores de su evaluacién como Alternativa de desarrollo escogida, y el consecuente planteamiento de las
directrices de seguimiento que correspondan en esta alternativa concertada por los actores involucrados en la
gestion de recursos hidricos de la cuenca del rio Mayo.

7.4 Seleccién de alternativa de desarrollo

De acuerdo a los resultados de las matrices de coherencia y de la evaluacién de riesgos y oportunidades de las
alternativas de desarrollo planteadas como Escenarios Exploratorios 1y 2, se determina que el Escenario 01
con infraestructura natural, permite el afianzamiento hidrico para alcanzar la seguridad hidrica frente a
escenarios futuros, con una escasa intervencion y reconocimiento del valor de los ecosistemas naturales y sus
servicios ecosistémicos; por otra parte, el Escenario 02 con infraestructura natural, rescata los valores de
conservacién y proteccion de los ecosistemas naturales para propiciar la recuperacion del sistema hidrolégico
natural de la cuenca, no obstante, esta tipologia de intervenciones se enfrente a importantes limitaciones en
cuanto a garantizar la disponibilidad espacial y temporal del recurso agua para las usos poblacionales y
productivos, limitando asi el desarrollo socioeconémico de las poblaciones de la cuenca.

En resumen, la evaluacién de estas alternativas con intervenciones para la gestién de la oferta hidrica de la
cuenca, restringidas a un solo tipo (Solo infraestructura gris o solo infraestructura natural), no abordan una
gestion integral del recurso hidrico desde todas sus dimensiones, y tampoco ofrecen el mejor nivel de
cumplimiento de los objetivos ambientales y criterios de sostenibilidad. Por tanto, el escenario apuesta se
construye como una alternativa que recoge las bondades de ambos tipos de infraestructuras, y sus
potencialidades de acuerdo a las distintas realidades de los usuarios y de los ecosistemas naturales en el ambito
territorial de la cuenca, garantizando asi la seguridad hidrica para propiciar y sostener el desarrollo sostenible
de la poblacién que habita en la cuenca.

En el marco del modelo de planificacién empleado para el PGRHC, el Escenario Apuesta se construye como la
onica alternativa viable para alcanzar la seguridad hidrica de la cuenca, y cuya visién y estrategias, son
construidas en forma concertada y validada con los actores involucradas, a través de los eventos de planificacién
de escenarios al 2050 “La cuenca que queremos” y al 2030 “La cuenca que podemos”.

Asimismo, es propicio sefialar que esta alternativa de desarrollo no es restrictiva respecto a su planteamiento,
por lo contrario, es una alternativa flexible y adaptable que parte de la premisa de integrar los beneficios del
afianzamiento hidrico para atender las demandas futuras mediante infraestructura de regulacion, en conjunto
con la implementacién de intervenciones y mecanismos para recuperacién y conservacion de los bienes
asociados al recurso hidrico, y sus servicios ecosistémicos, como lo son: regulacién hidrica, control de la erosién
de suelos, belleza paisajistica, entre otros.
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8 EVALUACION DE OPORTUNIDADES Y RIESGOS

8.1 Evaluacién del Escenario Apuesta

El Escenario Apuesta de “Gestién integrada de los recursos hidricos con infraestructura mixta”, recoge las
estrategias para fortalecer el sistema de gestion integrada de los recursos hidricos en la cuenca del rio Mayo,
promoviendo el uso eficiente del agua por parte de los distintos sectores usuarios y la regulacién de caudales
ecoldgicos, y la priorizacién de intervenciones para el afianzamiento hidrico mediante infraestructura hidraulica
mayor para la regulacién de la cuenca, complementada con intervenciones basadas en infraestructura natural
en cabeceras de cuenca, zonas de recarga, y ofras dreas prioritarias reconocidas en el émbito de la cuenca.

Esta alternativa de gestion integrada bajo un enfoque multisectorial, permitiré una mejora notable en la
distribucién espacial y temporal de los recursos hidricos en la cuenca, con competencias claramente definidas
de organismos piblicos y organizaciones privadas, con capacidad institucional, financiera e infraestructura
para brindar servicios piblicos sostenibles en un ambiente sano y saludable, que contribuya con el desarrollo
sostenible y con incidencia en el bienestar y dignidad de la persona humana, propia de la diversidad étnica,
cultural y lingiiistica de los moradores en la cuenca del rio Mayo.

Bajo estas premisas, se evaltan las oportunidades y riesgos del Escenario Apuesta, de una forma més detallada
e incluyendo todos los objetivos estratégicos que aborda el PGRHC para su implementacién, con fines de
identificar puntos de mejora para las estrategias del PGRHC y definir las directrices de seguimiento de la EAE.

8.2 Evaluacién a nivel de estrategias de intervencién

Consensuada la visién al afio 2050 y el modelo gestién de recursos hidricos en el escenario apuesta,
considerando la promocién de infraestructura mixta para el afianzamiento hidrico y mejoramiento y
recuperacién de los servicios ecosistémicos hidricos, se plantean las estrategias a nivel de objetivos generales

del PGRH.
Principales riesgos y oportunidades para la sostenibilidad ambiental y social
ESTRATEGIAS

Articulacién del proceso de adecuacion

LINEA DE

ACCION

Implementacién y La falta de recursos de prestadores de  *®

cumplimiento del marco
normativo

Fortalecimiento de
capacidad institucional

servicios de saneamiento puede poner en
riesgo la adecuada operacion 'y
mantenimiento de infraestructura para el
tratamiento de las aguas residuales.

progresiva de los prestadores de servicios
de saneamiento para el manejo
adecuado de sus aguas residuales.

Sensibilizacion 'y valoracién de los
servicios de  saneamiento,  con

participacion de distintos  actores y

Infraestructura de APyS
sectores.

Agua potable y

saneamiento o
Fortalecimiento de

capacidad de gestién
de operadores

Participacion y
corresponsabilidad de

usuarios
Implementacién y = Desarrollo de actividades con usos = Promocién del uso eficiente del agua en
Agua para usos L . . duct ‘> adecuado d
duch cumplimiento del marco productivos de agua, sin contar con usos productivos y manejo adecuado de
productivos normativo sus aguas residuales.
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Principales riesgos y oportunidades para la sostenibilidad ambiental y socicl

instrumentos ambientales que garanticen
la proteccion del recurso hidrico.

= Desarrollo de actividades en cuerpos de
agua y bienes asociados al recurso
hidrico, sin contar con instrumentos
ambientales que garanticen la proteccion
del recurso hidrico.
Las propuestas de infraestructura para
afianzamiento hidrico pueden afectar la
conectividad de ecosistemas acuéticos y
servicios ecosistémicos.

LINEA DE

ACCION ESTRATEGIAS

Fortalecimiento de
capacidad institucional

Infraestructura
hidraulica

Fortalecimiento de
capacidad de gestién
de operadores

Participacion y
corresponsabilidad de
usuarios

Implementacién y * Lo falta de cumplimiento de los = Fortalecimiento  de  los sistemas

cumplimiento del marco regionales y locales de gestién
normativo ambiental, respecto a la proteccion y

compromisos de distintos actores,
conllevaria a la tendencia actual de
indicadores como la calidad de aguas y conservacion de los recursos hidricos.
deforestacién en la cuenca. = Promocién de précticas ancestrales para
la conservacién de los ecosistemas,

fuentes de agua y bienes asociados.

Fortalecimiento de
capacidad de gestién

ambiental en RRHH
= Arficulacién entre actores para fortalecer
Proteccién y el control, supervision y fiscalizacion
conservacion de ambiental de actividades que generan

los recursos presion sobre los recursos hidricos.

hidricos y bienes = Promocion de distintos estudios con

asociados relacion al régimen natural de las fuentes

Participacion y
corresponsabilidad
ciudadana

de agua, presiones sobre los recursos
hidricos, monitoreos de calidad, entre
ofros, contribuyen al conocimiento de los
ecosistemas naturales, sus servicios
ecosistémicos y se complementan con
una mayor investigaciéon de
biodiversidad,  especialmente  sobre

comunidades hidrobiolégicas.

Implementacién y
cumplimiento del marco

normativo

Gestién de riesgos

por eventos capacidad de
exiremos y prevencion y gestion de
cambio climético riesgos

Participacion y

corresponsabilidad

ciudadana

Implementacion y
cumplimiento del marco

Gobernanza para
la prevencién de
conflictos

normativo

decisiones

Fortalecimiento de

Conocimiento para la
gestion de RH y toma de

La falta de ordenamiento ferritorial a ser
promovida por los gobiernos locales y
otros actores vincu|ados, incrementa el
riesgo de poblacion, viviendas, unidades
productivas e infraestructura  piblica
frente a eventos extremos.

La falta de transparencia,
corresponsabilidad y compromiso de los
actores vinculados a la gestién del
recurso hidrico, que se asumen en el
PGIRH, conllevaria o regresar
escenario fendencial en el cual no se

Propuestas de afianzamiento hidrico con
infraestructura mayor, reducen los niveles
de riesgos ante eventos extremos como
inundaciones y sequias. Caso embalse de
Tonchima.

la implementacién de embalses de
regulacién, permitiran a los distintos
usuarios y poblaciones, contar con agua
frente a posibles escenarios extremos de
sequia o escases del agua.

Las propuestas de infraestructura mayor
para el afianzamiento hidrico van «
contribuir a la reduccién de tensiones
sociales respecto al uso del agua en
zonas con demandas insatisfechas de
distintos usos.
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LINEA DE Principales riesgos y oportunidades para la sostenibilidad ambiental y socicl
ACCION ESTRATEGIAS . :
Fortalecimiento de garantiza la seguridad hidrica para los' = El  seguimiento permanente y la
capacidad institucional usos primarios, usos productivos y corresponsabilidad de los distintos
para la gestién de poblacionales, y la conservacién de los actores en la gestion de los recursos
RRHH ecosistemas y bienes asociados al RRHH. hidricos, mejora la confianza con la

poblacién, articulacién interinstitucional,
un mayor conocimiento de la realidad de

Participacion y la cuenca, e indicadores y herramientas
corresponsabilidad para la toma de decisiones en el
ciudadana desarrollo de la poblacién dentro de la

cuenca del rio Mayo.

Tabla 31: Evaluacién de oportunidades y riesgos en Alternativa de estrategias por linea de accién
Fuente: Elaboracién propia

8.3  Principales resultados de la evaluacién de la situacion esperada al 2030 y 2050

8.3.1 Sintesis de la evaluacién del PGIRHC y de la construccién de escenarios

El andlisis prospectivo de la gestién de los recursos hidricos al afio 2050, partié del modelo conceptual en el
cual intervienen actores como: i) entes normativos; ii) operadores; iii) reguladores y; iv) usuarios. Cada uno de
ellos interactian en el nivel multisectorial cuando se trata de intervenciones en las fuentes naturales de agua
superficiales o subterraneas para mejorar la distribucion espacial y temporal de los recursos hidricos que
contribuya con la seguridad hidrica en la cuenca; asi como también, en el nivel sectorial cuando se trata de los
servicios de suministro de agua en cantidad suficiente, con la calidad adecuada y forma oportuna para atender
la demanda ecosistémica, poblacional y productiva con prevencién de riesgos por eventos extremos de
inundacién y sequias.

Con ayuda del modelo WEAP se simu
y
gestion de los recursos hidricos, sin plan de gestion, incluyendo la proyeccién de las variables externas que no

6 el escenario fendencial al 2050, manteniendo el estatus quo de la

pueden ser controladas en la gestion de los recursos hidricos, como el crecimiento demogrdéfico, la deforestacion
y el cambio climético, entre los mas importantes. Los resultados, se agudizé el problema de inseguridad hidrica,
incrementandose sustancialmente las brechas de los indices de confiabilidad en las disponibilidades de agua en
las fuentes naturales (usos poblacional y productivo); en cuanto a la gestion sectorial de agua potable y
saneamiento, colapsaria el servicio de suministro de agua respecto a cobertura y continuidad, principalmente
por la limitada capacidad de produccién de la planta de tratamiento de agua potable. La producciéon de
alimentos, estaria seriamente afectada por la baja productividad de las tierras agricolas, por el deterioro y
colapso de la infraestructura de riego.

El escenario tendencial al 2050, ha servido de base para el andlisis de los tres escenarios exploratorios; de los
cuales, el tercero se constituyd como escenario apuesta y es el resultado de la combinacién del afianzamiento
hidrico en las unidades hidrogréficas productivas y el impulso de mecanismos de restauracion y conservacién
de la infraestructura natural que provee servicios ecosistémicos en la sub cuenca.

En base al escenario apuesta, se definié la visién de futuro de la gestion de los recursos hidricos al 2050
orientado principalmente a la Seguridad Hidrica del Ecosistema de la Cuenca, que incluyen los aspectos sociales
econémicos y ambientales basicos para el desarrollo sostenible de las provincias de Moyobamba, Rioja, Lamas
y San Martin.
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Con la visién de futuro al 2050, se definieron los objetivos generales o estratégicos en las cinco variables
estratégicas identificadas en el diagnéstico, constituyéndose ahora como las lineas de accién, en el cual, se
proponen un conjunto de obijetivos especificos que deben ser alcanzados en el horizonte del corto, mediano y
largo plazo.

8.3.2 Resultados de la evaluacién hidrolégica

La situacién esperada al 2030 es el logro de metas orientadas al cierre de brechas en la gestién de los recursos
hidricos que permitan la seguridad hidrica en los servicios de suministro de agua para la poblacién, el uso
productivo y la sostenibilidad ambiental en la cuenca del rio Mayo, sentando las bases para atender la demanda
de agua en el 2050 en funcién del escenario apuesta definido en la segunda etapa del proceso de elaboracién
del presente plan de gestion. Las metas sugeridas resultan de la combinacién de los 03 esquemas de simulacién
que consideran la mejora de eficiencia con desfavorables condiciones climdticas y la puesta en marcha de
infraestructura de afianzamiento hidrico, los resultados esperados al 2030 consideran las siguientes prioridades:

1. Afencién a la demanda poblacional en la ciudad de Tarapoto, la cual presenta un incremento
poblacional.

2. Mitigacién del riesgo de inundacién de la ciudad de Ténchima la cual frecuentemente se ve afectada
por desbordes e inundaciones que afectan la actividad productiva.

3. Atender la demanda agricola en los principales sectores hidraulicos en la cuenca, tales como Cumbaza,
Shilcayo, Ténchima entre ofros.

Los principales resultados de la evaluacién futura al mediano y largo plazo alineada con el escenario apuesta
nos permiten comparar la oferta y demanda total de la cuenca del rio Mayo demostrando que la capacidad
hidrica de la cuenca serd suficiente para atender las futuras demandas, tal como se aprecia en la siguiente
Tabla.

- DIAGNOSTICO (Hm3) META 2030 (Hm3) APUESTA 2050 (Hm3)

OFERTA DE DEMANDA OFERTA DE DEMANDA OFERTA DE DEMANDA
RIO TOTAL RIO TOTAL RIO TOTAL

1400.47 3.55 1509.44 4.15 1303.78 5.30
Feb 1479.40 48.88 1365.27 78.41 1370.13 91.43
Mar 1859.79 10.86 1893.30 15.03 1889.52 19.60
Abr 1742.32 53.30 1837.06 58.74 1776.58 67.69
May 1409.20 92.00 1472.54 101.76 1437.47 120.96
Jun 1032.09 121.15 1128.23 136.18 990.19 159.42
Jul 836.87 3.55 887.35 4.15 801.52 5.30
Ago 807.27 183.75 794.91 205.58 772.27 240.34
Set 876.28 147.23 884.73 171.16 828.91 196.10
Oct 1210.25 66.91 1173.69 91.74 1151.61 107.20
Nov 1360.91 69.20 1273.74 92.56 1298.27 106.39
Dic 1332.78 76.94 1205.19 104.28 1239.76 120.22
TOTAL 15347.62 877.32 15425.46 1063.75 14860.00 1239.94

Tabla 32. Déficit en los sectores hidraulicos generados en el escenario tendencial. Fuente: Elaboracién propia.
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La evaluacion del area bajo riego proyectado se calculé en base un porcentaje sobre el érea total de la cuenca
la cual fue de 18% para el mediano plazo 2030 y 50% para el largo plazo 2050, esta consideracién se realizé
en base a las necesidades de alimentacién de una poblacién con un indice de crecimiento tendencial establecido

por el INEl sustentada por el andlisis de la variacién de la intencién de siembra en la cuenca. Esta condicién

éptima considera la méxima probable para prevenir situaciones de inseguridad hidrica en una cuenca con

disponibilidad abundante de agua y con éreas potenciales que en la actualidad se riegan por secano.

En la siguiente tabla se aprecia el suministro entregado por los canales existentes y proyectados para los

diferentes usos en la cuenca del rio Mayo.

Demanda No cubierta Total Demanda No Cubierta Total
Uso Diagnostico Tendencml Apuesta

2030 2050 2030 2050

Agraria 71.39 578.81 882.76 76.39 15.90
Industrial 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Pecuario 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Poblacional 1.29 5.00 14.22 0.00 0.01
Subtotal 72.68 583.81 896.99 76.39 15.92

% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Otras Demandas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Acuicola 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00
Recreativo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Subtotal 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00
% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Total 727 583.8 897.0 76.4 15.9

Tabla 33. Demandas no cubiertas en escenario tendencial y apuesta para diferentes usos. Fuente: Elaboracién propia.

De los resultados de las tres simulaciones hidrolégicas realizadas se puede indicar lo siguiente:

1.

En todas las simulaciones realizadas se considera la mejora de la eficiencia agricola permitiendo una
reduccién importante del déficit agricola y poblacional pero no eliminandola, por lo que si no se
realizan medidas de mejora en los sistemas riego actuales se prevé que para el mediano plazo se
presentarian problemas asociados a uso de agua y se acrecentarian para el largo plazo 2050.

Para la situacién a mediano y largo plazo y es imperativo la ampliacién de las capacidades de
captacién, conduccién y distribucién de los sistemas hidréulicos debido a que la demanda agricola
futura se incrementara.

La reduccién de la deforestacion no es suficiente para dar seguridad hidrica al 2030 pues reduce
minimamente el déficit en algunos sectores hidréulicos, no obstante, permite la conservacion de la
cuenca asegurando un ecosistema adecuado al mediano y largo plazo.

Los embalses proyectados en la simulacién 2 estén relacionados con la eficiencia de los sistemas
productivos, esto quiere decir que se reduce el volumen almacenado si se mejoran las eficiencias del

sistema.
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5. La implementacién de sistemas de bombeo podrian ser una alternativa posible a mediano plazo, pero
para ello se requiere de diferentes estudios y una adecuada valoracién econémica debido a la longitud
de conduccién y al elevado costo de manteamiento que este sistema podria requerir.

6. La situacién esperada Meta al 2030 nace de la combinacién de las tres simulaciones realizadas las
cuales en el presente informe las cuales brinda las posibilidades de afianzamiento y calidad del recurso
hidrico que logra elevar el grado de cobertura a mas del 95 % de confiabilidad para el sector
poblacional y més del 75% de confiabilidad en los principales sectores agricolas. En ese sentido, bajo
el enfoque del escenario apuesto al 2050 determinado en la etapa 2, se considera la Simulacién
optima Meta al 2030 implica:

= |mplementacién de actividades de mejora de la eficiencia agricola llegando a minimamente
0.26.

= Control de la deforestacién protegiendo los bosques y afianzando naturalmente el sistema
hidrico de la cuenca del rio Mayo.

= Construccién de la presa Cumbaza y Shilcayo para asegurar la cobertura total de la demanda
poblacional en la ciudad de Tarapoto y cubriendo el déficit agricola en los sectores hidréaulicos
de Cumbaza y Chupishifa.

= Construccién de la presa Ténchima para controlar las inundaciones frecuentes que afectan
directamente a las ciudades de Rioja y Moyobamba y como objetivo secundario existe la
posibilidad de expandir el area de riego atendiendo los cultivos en secano transforméndolos a
cultivos bajo riego.

La evaluacién de la situacion esperada Meta al 2030 indica la necesidad de realizar diferentes estudios en la
cuenca del rio Mayo para determinar las mejores opciones de afianzamiento sin afectar la cuenca y asegurando
un equilibrio hidrico que garantice la sostenibilidad de la cuenca con proyeccién al 2050.

8.3.3 Resultados de la evaluacién de las presiones ambientales y de la calidad del agua

Para la recuperacién de la calidad del agua de las fuentes naturales de agua, es necesaria la reduccion de las
fuentes contaminantes identificadas en el diagnéstico de linea base, toda vez que las estaciones de control
ubicadas en las partes altas de las subcuencas monitoreadas por el ANA, presentan una calidad buena o
excelente, lo cual determina que el deterioro de su calidad responde a la presencia de fuentes contaminantes de
origen antrépico, principalmente concentradas en vertimientos no controlados de aguas residuales de origen
poblacional tanto urbano como rural.

Para todos los escenarios de simulacién hidrolégica, que corresponden a la situacién esperada al 2030, se
asumen los compromisos en la adecuada gestion de las aguas residuales de los usos poblacionales y usos
productivos, asi como otras afectaciones de los cuerpos de agua, segin las caracteristicas de su propia actividad.
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Figura 23. Tendencia y camino directriz para la adecuada gestion de las aguas residuales. Fuente: Elaboracién propia.

Partiendo de la problemética en la inadecuada gestion de las aguas residuales, es necesario que los operadores
de los servicios de saneamiento y los titulares de actividades productivas, en conjunto con las entidades publicas
vinculadas, y la corresponsabilidad de los usuarios de ser el caso, logren la implementacién de adecuadas
infraestructuras para el tratamiento de las aguas residuales de origen poblacional, siendo que los esfuerzos
prioritarios deberén concentrarse en los sistemas de saneamiento de las principales ciudades, puesto que estas
aportan los mayores voldmenes de aguas residuales sin tratamiento, y de forma progresiva ir atendiendo a las
localidades y centros poblados con menor poblacién, en concordancia con los planes y estrategias del sector
Saneamiento y los planes regionales y locales.

Una materializacion de estos esfuerzos, se evidencia en el 3.7% de los vertimientos de saneamiento autorizados
por el ANA, se cuentan con proyectos que incluyen PTAR y se encuentran autorizados previa su ejecucién, y
ademés, el 58.7% de los vertimientos no controlados identificados en el diagnéstico de linea base se encuentran
inscritos en el Registro Unico para el Proceso de Adecuacién Progresiva, que promueve el Sector Vivienda para
la adecuacién de los vertimientos a cargo de los prestadores de servicios de saneamiento mediante la
promulgacién del D.L. N° 1285.

Gestion de aguas residuales - Sector Saneamiento
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Figura 24. Escenario de la gestién de vertimientos del sector saneamiento, en la situacién esperada al 2030. Fuente:
Elaboracién propia.
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Por ofra parte, el diagnéstico participativo de linea base en cuanto a vertimientos de aguas residuales de
actividades productivas, se presenta mayor limitacién de informacién disponible; no obstante, en concordancia
con las disposiciones normativas en el marco ambiental y de la proteccién de los recursos hidricos, todas las
actividades de los usos productivos deben garantizar la adecuada gestion de sus aguas residuales y obtener los
permisos correspondientes acorde a las caracteristicas de su actividad, y acorde a las regulaciones sectoriales.

Gestion de aguas residuales - Sectores Productivos
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Figura 25. Escenario de la gestion de vertimientos de sectores productivos, en la situacién esperada al 2030. Fuente:
Elaboracién propia.

Como resultado de estas adecuaciones por parte de las actividades que generan presién sobre la calidad de las
aguas superficiales, se espera una importante mejora de la calidad de los cuerpos de agua, a un ritmo mucho
mayor frente al escenario tendencial, donde se prioriza la adecuacién de vertimientos de servicios de
saneamiento y el control sobre la actividades productivas que generan afectacion de la calidad del agua.

Indicador: Cuerpos de agua con buena calidad
1.00
Escenario

0.80 Apuesia P
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0.20 Tendencial
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Valor con ICA-  Valor con ICA- Valor tendencial
RHS 2014 - RHS 2018 - al 2050
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|//

Figura 26. Grdfica tendencial y del escenario apuesta del indicador “Cuerpos de agua con buena calidad ambienta
Fuente: Elaboracién propia.
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Valor con Valor con
Escenarios | ICA-RHS | ICA-RHS R\Ifl‘g'”l o
2014 - 2017 | 2018 - 2020 a
Escenar!o 0.24 0.34 0.43
Tendencial
Escenario ) ] 0.80
Apuesta

Tabla 34. Valores de ICA-RHS en Escenario Tendencial y Escenario Apuesta al 2030. Fuente: Elaboracién propia.

Sobre los resultados del andlisis prospectivo de las tendencias y situacién esperada sobre las presiones
ambientales y de sus efectos sobre la calidad de los cuerpos de agua, se indica, ademas:

1. La evaluacién tendencial de la calidad del agua en base a los indicadores ICARHS 2014-2017 y
2018-2020, se observa una mejora sobre la calidad de las aguas de los cuerpos receptores donde se
ha reducido la carga contaminante en vertimientos como resultados de la implementacién de
infraestructuras de tratamiento de aguas residuales, el cual es un resultado extrapolable al escenario
al 2030, en el cual los distintos sistemas de saneamiento urbanos y rurales de los centros poblados de
la cuenca se adectan a las normativas de proteccién del recurso hidrico.

2. Se precisa la necesidad de incluir nuevas estaciones de monitoreo de calidad de aguas superficiales,
en fuentes de agua amenazadas por fuentes contaminantes inventariadas en el diagnéstico de linea
base, siendo el rio Indoche con estaciones propuestas en parte media alta y otra estacion en parte
baja, la de mayor prioridad.

3. Se precisa del establecimiento de caudales ecolégicos para las presas proyectadas y en funcién a la
planificacion hidrolégica de la subcuenca y valores ambientales y socioculturales que correspondan
en cada caso, considerando ademés propuestas que permitan mantener la conectividad ecolégica de
los rios y no afectar especies hidrobiolégicas existentes en cada cuerpo de agua. Ademds, debe
evaluarse el establecimiento de caudales ecolégicos para las captaciones existentes en fuentes de agua
con déficit hidrico identificados en el modelamiento del PGIRHC, considerando los casos prioritarios
para los rios de Yuracyacu y Cumbaza.

8.3.4 Situacién esperada de la gobernanza para la gestién integrada de los recursos hidricos

El andlisis prospectivo de la gestién de los recursos hidricos al afio 2050, partié del modelo conceptual en el
cual intervienen actores como: i) entes normativos; ii) operadores; iii) reguladores y; iv) usuarios. Cada uno de
ellos interactian en el nivel multisectorial cuando se trata de intervenciones en las fuentes naturales de agua
superficiales o subterréneas para mejorar la distribucion espacial y temporal de los recursos hidricos que
contribuya con la seguridad hidrica en la cuenca; asi como también, en el nivel sectorial cuando se trata de los
servicios de suministro de agua en cantidad suficiente, con la calidad adecuada y forma oportuna para atender
la demanda ecosistémica, poblacional y productiva con prevencién de riesgos por eventos extremos de
inundacién y sequias.

Con ayuda del modelo WEAP se simulé el escenario tendencial al 2050, manteniendo el estatus quo de la
gestion de los recursos hidricos, sin plan de gestion, incluyendo la proyeccién de las variables externas que no
pueden ser controladas en la gestion de los recursos hidricos, como el crecimiento demogrdfico, la deforestacion
y el cambio climético, entre los més importantes. Los resultados, se agudizé el problema de inseguridad hidrica,
incrementéndose sustancialmente las brechas de los indices de confiabilidad en las disponibilidades de agua en
las fuentes naturales (usos poblacional y productivo); en cuanto a la gestion sectorial de agua potable y

HY5971-MY-09-SR-HE-001-InformeEAE-D02 21



= PLAN DE GESTION DE RECURSOS HIDRICOS EN LA
A= ANA CUENCA DEL RIO MAYO ! @
Autriilad Nacianal del Agus Informe de Evaluacién Ambiental Estratégica ™= CoRES

saneamiento, colapsaria el servicio de suministro de agua respecto a cobertura y continuidad, principalmente
por la limitada capacidad de produccién de la planta de tratamiento de agua potable. La produccién de
alimentos, estaria seriamente afectada por la baja productividad de las tierras agricolas, por el deterioro y
colapso de la infraestructura de riego.

El escenario tendencial al 2050, ha servido de base para el andlisis de los tres escenarios exploratorios; de los
cudles, el tercero se constituyd como escenario apuesta y es el resultado de la combinacién del afianzamiento
hidrico en las unidades hidrogréficas productivas y el impulso de mecanismos de restauracién y conservacién
de la infraestructura natural que provee servicios ecosistémicos en la sub cuenca.

En base al escenario apuesta, se definié la vision de futuro de la gestion de los recursos hidricos al 2050
orientado principalmente a la Seguridad Hidrica del Ecosistema de la Cuenca, que incluyen los aspectos sociales
econdémicos y ambientales basicos para el desarrollo sostenible de las provincias de Moyobamba, Rioja, Lamas
y San Martin.

En materia de gobernanza, para una adecuada e integrada gestién de los recursos hidricos en la cuenca del
rio Mayo, se tiene como meta a seguir:

Las instituciones publicas y las entidades privadas, civiles y sociales que conforman el Sistema de Gestién de
Recursos Hidricos de la cuenca Mayo interactian articuladamente e impulsan, de manera eficaz y eficiente,
acciones concertadas para el dptimo funcionamiento de los sistemas de abastecimiento de agua potable y
saneamienfo de la poblacién urbana y rural, el suministro adecuado de agua para los usos productivos, la

proteccion de las fuentes de agua y los bienes asociados asi como la prevencién y control de los riesgos

asociados con los eventos extremos del régimen hidricos y de los efectos del cambio climético en un contexto

de confianza y corresponsabilidad para el desarrollo socioeconémico de la poblacién actual y futura y lo
sostenibilidad de los recursos hidfricos.

Esta gobernanza se fundamenta en los siguientes componentes de intervenciones: i) Se implementan las Politicas
de Estado y se cumple el marco normativo para la gestién de recursos hidricos adecuado a las caracteristicas
fisicas ambientales y sociales en la cuenca del rio Mayo; ii) Se promueve el adecuado conocimiento sobre la
cuenca, los recursos hidricos y capacidad técnica para la toma de decisiones en el Sistema de Gestion de
Recursos Hidricos de la cuenca del rio Mayo; iii) Se cuenta con una adecuada capacidad de gestion,
relacionamiento e interaccién entre las instituciones pablicas, privadas y sociales, para impulsar la concertacién
de acuerdos politicos y socioeconémico para el desarrollo de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos en el
dmbito local y en la cuenca del rio Mayo; y, iv) La poblacién, organizaciones civiles y sociales participan y
contribuyen en la toma de decisiones, vigilancia social de su cumplimento y asumen la corresponsabilidad en el
funcionamiento, continuidad y sostenibilidad de los sistemas para la Seguridad Hidrica de la poblacién actual
y las futuras generaciones.

Asimismo, la consideracién de intervenciones priorizadas por el PGIRHC del rio Mayo, considera los criterios
de priorizacién de los distintos sectores que participan en la gestion de los recursos hidricos, y que se encuentran
relacionados con los cierre de brechas de cada sector.
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9  DEFINICION DE LINEAMIENTOS, DIRECTRICES Y MEDIDAS

Los lineamientos y directrices de seguimiento son orientaciones, recomendaciones y/o medidas, establecidas
con el fin de disminuir la incertidumbre inherente a la implementacién del PGRHC, para que, desde la
perspectiva ambiental y de sustentabilidad, se aborden los riesgos y se aprovechen las oportunidades de la
alternativa de desarrollo a implementar.

De acuerdo al planteamiento del PGRHC, las directrices de seguimiento se elaboran Gnicamente para el
escenario apuesta de la “Gestién integrada de los recursos hidricos con infraestructura mixta”; toda vez que
esta alternativa, es la nica viable para llegar el objetivo y visién compartida al afio 2050, que implica alcanzar
la seguridad hidrica en la cuenca del rio Mayo para el desarrollo sostenible de la poblacién asentada en su
territorio.

Los criterios considerados para la definicion de estas directrices, son:

m  Acciones de planificacién y gestién especificas
m Identificacion de los responsables de cada accién / directriz

m Las prioridades y competencias sectoriales y de gobierno regional y local, de acuerdo a instrumentos
de politicas y de planificacion.

9.1  Lineamientos para el cierre de brechas

Resultado del diagnéstico de linea base de la Cuenca Mayo, se reconocieron importantes brechas con relacién
a la prestacion de servicios vinculados a la gestién del recurso hidrico, y que resultan en una menor oportunidad
del desarrollo humano de los j6venes y nifios, y menor calidad de vida, especialmente en los émbitos rurales.
Entre las brechas reconocidas en instrumentos sectoriales, de la region San Martin y gobiernos locales,
considerados para la definicion de estrategias del PGRH se mencionan:

m  Cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento, en el dmbito urbano y rural

m  Poblaciones con necesidades basicas insatisfechas (Acceso al agua)

m  Estado de la infraestructura de los sistemas de riego

m  Tecnificacion del riego

m  Cobertura de los servicios de tratamiento de aguas residuales (sector saneamiento)

m  Areas de bosques sin conservacién o planes de manejo

m  Zonificacién y ordenamiento ferritorial a nivel local

m  Cultura del agua en la poblacién

m  Areas de cabeceras con acciones de conservacién y/o recuperacion

9.2 Lineamientos para el fortalecimiento de capacidades para la gestién de los recursos hidricos

Los proyectos y programas pUblicos, privados o mixtos, precisan de una mayor participacién y articulacién entre
los sectores del nivel nacional con el gobierno regional y local, para que de forma organizada y articulada se
asuman las funciones competentes en materia de gestién ambiental (evaluacién, supervision, fiscalizacion),
segun correspondan a cada entidad y nivel del gobierno; siendo prioritaria el fortalecimiento de capacidades
en este aspecto y con relacién a la gestion del recurso hidrico, en los gobiernos locales.

HY5971-MY-09-SR-HE-001-InformeEAE-D02 93



= PLAN DE GESTION DE RECURSOS HIDRICOS EN LA
A= ANA CUENCA DEL RIO MAYO ! @
Autoridad Nacional del Agua Informe de Evaluacién Ambiental Estratégica ™= CORPS

Por otra parte, es necesaria la el fortalecimiento de capacidades en materia de planificaciéon, elaboracion e
implementacién de proyectos y/o mecanismos para promover y garantizar la adecuada proteccién y
conservacion de los recursos hidricos y bienes asociados, asi como del medio ambiente en general.

9.3 Formalizacién y adecuacién de vertimientos y/o reGsos de aguas residuales

Partiendo de la problemética en la inadecuada gestion de las aguas residuales, es necesario que los operadores
de los servicios de saneamiento y los titulares de actividades productivas, en conjunto con las entidades ptblicas
vinculadas, y la corresponsabilidad de los usuarios de ser el caso, logren la implementacién de adecuadas
infraestructuras para el tratamiento de las aguas residuales de origen poblacional, siendo que los esfuerzos
prioritarios deberan concentrarse en los sistemas de saneamiento de las principales ciudades, puesto que estas
aportan los mayores volimenes de aguas residuales sin tratamiento, y de forma progresiva ir atendiendo a las
localidades y centros poblados con menor poblacién, en concordancia con los planes y estrategias del sector
Saneamiento y los planes regionales y locales.

4 4 Proteccién de los
(+) (+) cuerpos de agua
- pos de ag
Adecuacién
tecnologica y
formalizacién a
progresiva a
Mcnelio y gestion g
de las aguas o
residuales [ a
@
[
g
Escenario tendencial
Deterioro de los
(-) (-) | cuerpos de agua

Presente 2030 2050

Figura 27. Tendencia y camino directriz para la adecuada gestion de las aguas residuales.
Fuente: Elaboracién propia.

Partiendo de la problemética en la inadecuada gestién de las aguas residuales, es necesario que los operadores
de los servicios de saneamiento y los titulares de actividades productivas, en conjunto con las entidades publicas
vinculadas, y la corresponsabilidad de los usuarios de ser el caso, logren la implementacion de adecuadas
infraestructuras para el tratamiento de las aguas residuales de origen poblacional, siendo que los esfuerzos
prioritarios deberén concentrarse en los sistemas de saneamiento de las principales ciudades, puesto que estas
aportan los mayores volomenes de aguas residuales sin tratamiento, y de forma progresiva ir atendiendo a las
localidades y centros poblados con menor poblacién, en concordancia con los planes y estrategias del sector
Saneamiento y los planes regionales y locales.

Una materializacién de estos esfuerzos, se evidencia en el 3.7% de los vertimientos de saneamiento autorizados
por el ANA, se cuentan con proyectos que incluyen PTAR y se encuentran autorizados previa su ejecucién, y
ademés, el 58.7% de los vertimientos no controlados identificados en el diagnéstico de linea base se encuentran
inscritos en el Registro Unico para el Proceso de Adecuacién Progresiva, que promueve el Sector Vivienda para
la adecuacién de los vertimientos a cargo de los prestadores de servicios de saneamiento mediante la
promulgacién del D.L. N¢ 1285.
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Figura 28. Escenario de la gestién de vertimientos del sector saneamiento, en la situacién esperada al 2030. Fuente:
Elaboracién propia.

Por otra parte, el diagnéstico participativo de linea base en cuanto a vertimientos de aguas residuales de
actividades productivas, se presenta mayor limitacién de informacién disponible; no obstante, en concordancia
con las disposiciones normativas en el marco ambiental y de la proteccién de los recursos hidricos, todas las
actividades de los usos productivos deben garantizar la adecuada gestién de sus aguas residuales y obtener los
permisos correspondientes acorde a las caracteristicas de su actividad, y acorde a las regulaciones sectoriales.
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Figura 29. Escenario de la gestién de vertimientos de sectores productivos, en la situacién esperada al 2030. Fuente:
Elaboracién propia.

9.4  Mejora de gobernanza

Como parte de las propuestas para la gestién integrada del recurso hidrico del Plan, se contemplan acciones
para fortalecer y mejorar la gobernanza del agua en la cuenca del rio Mayo; por lo que aqui se consideran
aspectos complementarios que permitan garantizar la participacién activa y continua de todos los involucrados,
con especial énfasis en las comunidades nativas, que suelen contar con menores facilidades y recursos para una
participacién continua en el desarrollo de su region.
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10 PLAN DE SEGUIMIENTO SOCIOAMBIENTAL

Para el monitoreo y evaluacién del proceso de implementacion del Plan de Gestion de los Recursos Hidricos de
la Sub Cuenca Mayo, es importante el conocimiento de los aspectos relacionados con los avances, logros e
impactos de las acciones, estrategias y procesos establecidos en el PGRH de la cuenca, asi como también del
seguimiento de las directrices determinadas en el proceso de la Evaluacién Ambiental Estratégica.

La evaluacién de estos avances permite a los entes encargados de la implementacién del Plan de Gestion del
Agua en la cuenca conocer cudnto se ha avanzado hacia el logro de los objetivos y metas establecidas, asi
como a medir cuén efectiva ha sido su gestion y el cumplimiento de las directrices de la EAE que complementan
y retroalimentan el seguimiento del PGRH de la cuenca Mayo en su conjunto.

El monitoreo y la evaluacién son mecanismos de informacién, seguimiento y control sobre las actividades y
resultados del plan de gestién. La diferencia entre ellos radica en la perspectiva de tiempo.

En el dmbito de la gestién de los recursos hidricos en la cuenca, los elementos principales que tradicionalmente
definen el sistema de monitoreo y evaluacion se refieren a dar seguimiento a los logros de las acciones
estructurales y no estructurales que estén incluidas en el Plan de Gestion de los Recursos Hidricos en la Cuenca,
los cuales se encuentran a cargo de las distintas entidades que participan en los niveles locales, regionales y de
los sectores vinculados.

El plan de seguimiento socioambiental, tiene por objetivo:

m  Asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas que propone el propio PGRHC, durante la ejecucién
de las iniciativas seleccionadas.

m  Alertar oportunamente sobre eventuales dificultades, relevando aquellas tareas pendientes o atrasadas,
permitiendo visualizar acciones complementarias entre iniciativas de inversién; para luego, efectuar los
ajustes necesarios.

m  El proceso de monitoreo general del PGRHC incluiré. entre otros. los siguientes aspectos:

m  Seguimiento del cumplimiento de metas y plazos inicialmente fijados para el desarrollo de las
intervenciones.

m  Evaluacion de los resultados y logro de los obijetivos especificos propuestos.

m  Revisién, reprogramacién o actualizacién de contenidos, plazos e intervenciones especificas, en funcién
de los resultados y evaluacién obtenidos.

El seguimiento y monitoreo son actividades continuas que se basan en la recoleccion sistemética de datos sobre
indicadores especificos, con el propésito de mantener informada a la direccién institucional sobre el progreso
en su accionar para la obtencién de sus objetivos y la utilizacién de los recursos financieros aplicados.

Por tanto, un indicador se define como una funcién de una o mds variables que "mide" una caracteristica o
atributo de una unidad de andlisis que varia en el tiempo o espacio.

Esta unidad de andlisis (sitio, cauce, localidad, bosque) se caracteriza por ser susceptible de medicién (en un
sentido amplio de la palabra que incluye categorias cualitativas o expresiones narrativas); el valor que se obtiene
es el dato u observacion. Este es un nomero, una calificacion o una expresion narrativa que toma el indicador
en un determinado momento vy territorio.

El valor o dato del indicador ayuda a comunicar informacién sobre una situacién o proceso. Por tanto, los
indicadores se construyen con el objetivo de medir el desempefio de una gestién en un érea y en un momento
determinados (unidad de andlisis).
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Las fuentes de verificacién de todos estos indicadores son proporcionadas por las instituciones y actores
involucrados en las estrategias vinculadas de cada linea de accién. Las herramientas para el andlisis serén los
modelos y sistemas de apoyo a la toma de decisiones que han sido creados en la formulacién de este PGRHC.

De acuerdo a las premisas planteadas, a las directrices y lineamientos definidos en la EAE, se determinan los
siguientes indicadores de seguimiento de la EAE que complementan el plan de seguimiento del PGRH.

INDICADORES DE PERIODO DE
DIRECTRIZ NEIRSINTAETES SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO
8. Aseguramiento de la aplicacién de procedimientos | gAL:/I\(I:,iSS = % de proyectos de
de evaluacion de impacto ambiental en proyectos de | GORESAM saneamiento con instrumento Anual
saneamiento GoLo ambiental aprobado
. s
. . = MVGS = % de infraestructuras de
9. Formalizacién de los vertimientos de las aguas = SUNASS .
. . ! tratamiento de aguas
residuales tratadas de sistemas de saneamiento =  GORESAM . .. Anual
residuales con vertimientos
urbano y rural = GOLOs /o red ad
Y/ O reusos autorizados
= ANA
=  GORESAM = % de actividades de usos
10. Adopcion de estrategias para el uso eficiente | GOLOs prOd.UChVOS con instrumento
del > adecuado d duales de | MIDAGRI ambiental aprobado Anval
e .olgucc:;y rzone|o a ezuc lo de aguas residuales de | | oo S + % de actividades de usos nua
actividades de usos productivos. . MINAM productivos con vertimientos
=  ANA y/ o relsos autorizados
11. Proyectos de afianzamiento hidrico propuestos | - ggfgSAM = % de procedimientos de EIA
por PGRH con aplicacién de procedimientos de . MIN Ai\j\ para proyectos derivados Anual
evaluacién de impacto ambiental - ANA del PGRH
= % de implementacion y
seguimiento del caudal
12. Aseguramiento de la implementacion de " GORESAM e,COk,)gl,c o en infroesiructuras
- . 1 = GOLOs hidraulicas mayores
caudales ecolégicos en infraestructuras hidraulicas N . Anual
. = CSCM = % de proyectos derivados
existentes y proyectodas en la cuenca . ANA del PGRH que implementan
la regulacion del caudal
ecolégico
=  GORESAM = % de rios o tramos
13. Aseguramiento de la implementacién de fajas | = GOLOs priorizados con ejecucién de Anual
marginales = CSCM obras de delimitacién de nua
= ANA fajas marginales
= % de proyectos derivados
14. Evaluacién de proyectos derivados del PGRH GORESAM del PGRH que mejoran la
que mejoran la resiliencia o estado actual de los GolO resiliencia o la capacidad Anval
ecosistemas que brindan servicios ecosistémicos . cse MS actual de los ecosistemas va
hidricos a la cuenca para brindar servicios
ecosistémicos hidricos

Tabla 35: Directrices e indicadores de seguimiento de la EAE
Fuente: Elaboracién propia
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