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CUT: 26349-2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0409-2023-ANA-AAA.TIT

Puno, 10 de noviembre de 2023

VISTO:

El Informe Técnico N° 0056-2022-ANA-AAA.TIT.ALA.RM/JAZQ,
la Notificacion N° 0011-2023-ANA-AAA.TIT-ALA.RM, expediente administrativo con CUT. N°
26349-2023, sobre Procedimiento Administrativo Sancionador, instaurado por |la
Administracién Local de Agua Ramis, en contra de la Junta de Usuarios del Distrito de Riego
Ramis, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 101° del Decreto Supremo N° 005-2015-
MINAGRI, norma que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30157, Ley de las Organizaciones
de Usuarios de Agua, dispone que el érgano sancionador es el encargado de evaluar lo
opinado por el 6rgano instructor y sobre la base del mismo, imponer las sanciones que
correspondan conforme a la calificacion contemplada en el Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-AG, o proceder al archivamiento del
procedimiento administrativo sancionador por no existir mérito para imponer sancién alguna;

Que, el articulo 36° de Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, establece que la Autoridad
Nacional del Agua, mediante sus érganos desconcentrados ejerce la funcion supervisora de
la calidad del servicio y aplicacion del régimen tarifario de los servicios publicos de distribucion
y abastecimiento de agua que prestan los operadores de infraestructura hidraulica;

Que, la Resolucion Jefatural N° 041-2018-ANA, aprueba los
lineamientos para la supervision vy fiscalizacion de Juntas de Usuarios, determinando en el
articulo 6°, numeral 6.1 la supervision consiste en el acompafamiento preventivo y orientador,
que realizan la ALA a las juntas de usuarios, para verificar el cumplimiento (o no) de sus
obligaciones administrativas, legales y técnicas;

Que, el articulo 17° de la norma antes citada, establece en el
Frmado numeral 17.1 La fiscalizacion es un conjunto de actos y diligencias tendientes a establecer la
e S s responsabilidad de las juntas de usuarios, por el incumplimiento de los deberes a que se

FAGS0885 Tises encuentran obligadas y que constituyen infracciones establecidas en el Reglamento de la Ley

hard

Motivo: V'8 023 N° 30157, Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua, las cuales no fueron implementadas
0 subsanadas durante la etapa de supervisién o que por su naturaleza objetiva no requieren
de supervisan previa. El numeral 17.2 Para efectos de estos lineamientos, la fiscalizacion
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equivales al Procedimiento Administrativo Sancionador, el cual se inicia formalmente con la
notificacion de cargos a la junta de usuarios o a su representante;

Que, la Ley N° 30157 Ley de Organizaciones de Usuarios de
Agua, dispone en el articulo 4°, Las Juntas de Usuarios son personas juridicas que se
conforman sobre la base de un sector hidraulico comun. Para su inscripcién en los registros
publicos y el ejercicio de las funciones previstas en el articulo 28 de la Ley 29338, Ley de
Recursos Hidricos, se requiere el reconocimiento de la Autoridad Nacional del Agua; en el
articulo 12°, numeral 12.1 Otorga a la Autoridad Nacional del Agua la facultad de supervision,
fiscalizacion y sancion, respecto a las siguientes funciones de las Juntas de Usuarios, en
tanto estas son de interés publico: a) Cumplimiento del Plan de Operacién, Mantenimiento y
Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica asi como el Plan Multianual de Inversiones y demas
instrumentos técnicos. b) Aplicaciéon de las tarifas, recaudacion y transferencia de la
retribucién econdmica. c) Distribucion de agua conforme a los derechos de uso de agua. d)
Realizacién de auditorias a sus estados financieros y de gestién, y; e) Otros que se
establezcan en el reglamento, el numeral 12.2 El incumplimiento de funciones a cargo de las
Juntas de Usuarios da lugar a la imposicién de sanciones administrativas, a través del
proceso sancionador. En caso de incumplimiento reiterado, la Autoridad Nacional del Agua
podra evaluar la suspensién de la autorizacion prevista en el articulo 4 de la presente Ley, en
cuyo caso debera adoptar las medidas administrativas necesarias para asegurar la
distribucion de agua entre los usuarios correspondientes, asi como las acciones de operacion
y mantenimiento de la infraestructura hidraulica, procediendo a convocar a elecciones de
Consejo Directivo. El numeral 12.3 El reglamento establecera las medidas complementarias
a la sancion, sin perjuicio de las acciones civiles y penales que correspondan;

Que, el Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, Reglamento
de la Ley N° 30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua, en el articulo 96°,
numeral 96.2, La Autoridad Nacional del Agua realizar4a acciones de supervision o
fiscalizacion, de oficio o a peticion de un tercio de miembros del consejo directivo de una
organizacioén de usuarios, con el objeto de garantizar el normal desarrollo de las funciones de
las organizaciones de usuarios de agua, conforme a lo establecido en el presente
Reglamento; el articulo 97° , numeral 97.1 Para cumplir su responsabilidad, la Autoridad
Nacional del Agua tiene facultades de supervision, fiscalizacién y sancion, respecto a las
funciones de las juntas de usuarios y demas organizaciones de usuarios de agua, el numeral
97.2 El incumplimiento de las funciones a cargo de las organizaciones de usuarios de agua,
da lugar a la imposicibn de sanciones administrativas a través del procedimiento
administrativo sancionador establecido en el presente Reglamento, el 97.3 Los miembros de
los consejos directivos responden solidariamente con sus organizaciones de usuarios por las
infracciones en las que pudieran incurrir. EI 97.4 Las organizaciones de usuarios son
responsables por las infracciones detalladas en el presente Reglamento, sean estas
realizadas por sus trabajadores o sus directivos. EI 97.5 Las juntas de usuarios son
responsables por las infracciones detalladas en el presente Reglamento, asi sean estas
realizadas por las comisiones de usuarios en las que ha delegado algunas de sus funciones;

Que, el articulo 284° del Reglamento de la Ley de Recursos

Hidricos, establece que el procedimiento sancionador se iniciara de oficio cuando la Autoridad
Administrativa del Agua tome conocimiento de la comision de alguna conducta sancionable

conforme a la legislacion de aguas, o en mérito de una denuncia o reclamo, previa realizacion

i de diligencias preliminares, incluyendo inspeccion de ser el caso para comprobar su

digitalmente por  verosimilitud;

GONZALES SOLIS

Guido Alberto ; . . .

Fhrg 29520711865 Que, el articulo 285° del precitado Reglamento, instituye que: El

Motivo: V°B . g . .

Fecha: 10/11/2023 Administrador Local de Aguas notifica al presunto infractor sobre los hechos que se le imputan
a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la
expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la norma que
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atribuye tal competencia. Asimismo, concedera al presunto infractor el plazo de cinco (5) dias,
contados desde el dia siguiente de realizada la notificacion, para que presente su descargo
por escrito;

Que, el T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, los numerales 3) y 4) del articulo 248°, instaura los Principios de la
Potestad Sancionadora Administrativa, entre los cuales menciona el Principio de
Razonabilidad que sefala: Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancioén. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan
a efectos de su graduacion: a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccién de la infraccion; ¢) La gravedad del daino al interés publico y/o
bien juridico protegido; d) El perjuicio econémico causado; e) La reincidencia, por la comision
de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion, f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. Respecto al Principio de
Tipicidad, solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los
casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.
A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el
cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o
reglamentaria, segun corresponda;

Que, el Organo Instructor, ha realizado actuaciones Previas al
Inicio del Procedimiento Sancionador, consistentes en:

a) El Acta de Monitoreo, (N° de Acta 001-2023) de fecha 23.01.2023, efectuada por la
Administracién Local de Agua Ramis, con intervencién de |la Secretaria y la Técnica en
contabilidad de la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Ramis (JUDRR), donde se
constatd que la organizacién precitada no cuenta con consejo directivo inscrito
legalmente por la SUNARP, lo que debilito el propdsito de efectuar una explicacion
detallada de los temas de monitoreo en la implementacion de las recomendaciones de
la Il Supervision, programadas en el Plan de Accion presentado con Oficio N° 066-2022
JUDRR-AYAVIRI; por lo que se encontrd en una situacion de acefalia sin representacion
para ejecutar las funciones.

En el monitoreo se verifico la ausencia de representantes legales con quienes realizar el
acompafiamiento instituciona de la ANA, por lo descrito la JUDRR no entrego la
informacion y documentos requeridos por la Administracién Local de Agua Ramis — ANA.

b) Obra el Informe N° 006-2023-ANA-AAA.TIT-ALA.RM/CERC, del 03.02.2023,
concluyendo: Del monitoreo de del Plan de Accion para la implementacion de las
recomendaciones de la Il supervisién a la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Ramis,

i se constatd que no cuentan con consejo directivo inscrito legalmente ante la SUNARP,

digitamente por y menos aun cuenta con Gerente, estando en situacion de acefalia, verificando la
uido Albei

Guido Alberto e ausencia de representantes para ejecutar funciones de representatividad, por lo que no
&:ﬁ\éﬁ’%ﬁwzozs se entrego la informacion solicitada y documentos requeridos por la ALA Ramis.
la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Ramis, viene incurriendo en una infraccion
tipificada en el articulo 111° - Infraccién relacionada a la transparencia de la gestién
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institucional Literal e) no entregar la informacion o documentos requeridos por la ANA
dentro del plazo otorgado, en concordancia al D.S. N° 005-2015-MINAGRI.

A consecuencia de la falta de representantes o un Consejo Directivo en la junta de
usuarios,

se viene poniendo en peligro el normal funcionamiento de la organizacion de usuarios
de agua en perjuicio de sus usuarios; resultando de imperiosa necesidad adoptar
medidas de caracter provisional denominadas medidas preventivas de caracter temporal
a fin de designar una administracion provisional

Recomendando: El inicio del procedimiento administrativo sancionador a la Junta de
Usuarios del Distrito de Riego Ramis, por incurrir en una infraccion tipificada en el Articulo
111° sobre infracciones relacionadas a la transparencia de la gestién institucional, Literal
e) no entregar la informacion o documentos requeridos por la ANA dentro del plazo
otorgado, en concordancia al D.S. N° 005-2015-MINAGRI.

Que, mediante Notificacion N° 0011-2023-ANA-AAA.TIT-
ALA.RM, emitida el 15.02.2023, dirigida a la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Ramis,
debidamente recepcionada en fecha 16.02.2023, por la referida Junta como obra en autos,
comunicandole el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, indicandosele como
hechos que se le imputa a titulo de cargo lo siguiente:

HECHOS QUE SE LE IMPUTA A TITULO DE CARGO.

Personal de la Administracion Local de Agua Ramis en fecha 23 de enero de 2023, en el
monitoreo del Plan de Accion para la Implementacién de las recomendaciones de la Il
Supervision realizado en fecha 25/10/2022 a la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Ramis
con RUC N° 20163947936 con domicilio en la Av. Garcilazo N° 198 de la ciudad de Ayaviri;
constatando que la organizacion de usuarios de agua no tiene representantes legales
(directivos) inscritos en SUNARP, tampoco cuenta con Gerente Técnico con contrato vigente,
procediendo a realizar el acompafiamiento programado con el personal administrativo presente
solicitando el avance de la implementacion a las recomendaciones de la Il Supervision, sin
embargo no se logré recabar la informacion técnica y administrativa solicitada correspondiente
al Plan de Accion alcanzada mediante Oficio N° 066-2022- JUDRR-AYAVIRI. Por lo que:

a) El personal administrativo presente en el monitoreo del Plan de Accion para la
implementacién de las recomendaciones de la Il Supervisidon no conoce sobre las acciones
implementadas por consiguiente no ha exhibido documentacion alguna sobre el avance de
la implementacion; entonces la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Ramis se encuentra
en acefalia respecto a la transparencia de la gestion institucional; incumplimiento de la
responsabilidades a que se encuentra obligados, las cuales no fueron implementadas o
subsanadas de acuerdo al Plan de Accién suscrita; incurriendo en infracciones relacionadas
a la transparencia de la gestion institucional.

b) Al respecto, se evalla el caso para iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionador

imputandosele el hecho de no entregar la informacién requerido por la Autoridad Nacional
del Agua, dentro del plazo otorgado mencionada en el parrafo precedente.
Los hechos descritos en el parrafo anterior se encuentran tipificados como infraccion en el
Reglamento de la Ley N° 30157 “Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua”, en su
articulo 111° inciso e) aprobado por Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, establece
que; contravenir cualquiera de las disposiciones previstas en la ley o en el reglamento
constituye infraccion, toda accion u omision tipificada en la presente Ley. El reglamento
establece el procedimiento para hacer efectivas las sanciones; el Articulo 274° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-
2010-AG., establece, que la Autoridad Nacional del Agua ejercera la facultad sancionadora
ante cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en la Ley o al Reglamento por parte
de las personas naturales o juridicas publicas o privadas sean o no usuarios de agua.
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CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES QUE LOS HECHOS CONSTITUYEN.

Ley N° 29338, en su articulo 120°, numeral 13): Constituye infraccién contravenir
cualquiera de las disposiciones previstas en la Ley o en el Reglamento.

Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, Reglamento de la Ley N° 30157, Articulo
111°, literal (e): Son infracciones no entregar la informacién o documentos requeridos
por la Autoridad Nacional del Agua, dentro del plazo otorgado

Que, concluida la etapa de instruccion, la Administracién Local
de Agua Ramis, emite el Informe Técnico N° 0056-2023-ANA-AAA.TIT-ALA.RM/JAZQ, de
fecha 19.09.2023, concluyendo:

a) Del acta de supervisién efectuada por el personal técnico de la Administracion Local de
Agua Ramis, y del analisis efectuado en el Informe N° 0006-2023-ANA-
AAA.TITALA.RM/CECR, se advierte que el Junta de Usuarios del Distrito de Riego Ramis,
viene incumpliendo de manera parcial sus funciones como operador hidraulico, a causa
de la acefalia de la organizacion por no tener representatividad legal del consejo directivo
elegido para el periodo 2021 — 2024; en consecuencia, la Junta de Usuarios del Distrito
de Riego Ramis como persona juridica con RUC N° 20163947936, viene cometiendo
infraccion al Reglamento de la Ley N° 30157 - Ley de las Organizaciones de Usuarios de
Agua, aprobado mediante D.S. N° 005-2015-MINAGRI, al incumplir de manera parcial
sus funciones como operador hidraulico tipificadas en el item 4.3. del informe final de
instruccion.

b) Segun el andlisis de criterios de calificacion de la infraccidn, incumplimiento parcial de las
funciones de la Junta de Usuarios, toda vez que esta organizacion sin fines de lucro, no
contaban con consejo directivo debidamente inscrito en Registros Publicos para que
realice las funciones establecidas Ley N° 30157 - Ley de las Organizaciones de Usuarios
de Agua y su Reglamento, por lo que se encontraban en una situacién de acefalia, sin
representacion para ejecutar las funciones de la Junta de Usuarios, es mas, la conducta
sancionable no causa afectacion a terceras personas ni al ambiente, el administrado no
ha sido reincidente en infracciones en materia de recursos hidricos, esto de acuerdo al
articulo 19° de la R. J. N° 235-2018-ANA, por lo tanto, amerita una sancién administrativa
de multa.

c) Se considera como infraccién LEVE, cuya sanciéon a imponer debera ser una sancion
administrativa de multa de cero coma cinco (0.5) UIT, segun el Articulo 279° numeral
279.1 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante D. S. N° 001-
2010-AG.

Que, con la Notificacion N° 0097-2023-ANA-AAA.TIT,
debidamente recepcionada por la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Ramis, en fecha
20.10.2023, por medio de la cual se remite el Informe Final de Instruccion de Procedimiento
Administrativo Sancionador, concediéndole el plazo de cinco (05) dias habiles, contados a
partir de la notificacion del presente, para que formule sus descargos por escrito, de acuerdo
al “Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Art. 255°, numeral 5);

Firmado

digitalmento por Que, la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Ramis, por
Suido Alberto s iNtermedio de su Presidente el sefior Francisco S. Tito Cami, mediante el Oficio N° 085-2023
JUDRR-AYAVIRI, de fecha 26.10.2023, procede a realizar sus descargos correspondientes

manifestando lo siguiente:
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a) El no contar con el consejo directivo debidamente elegido y reconocido por SUNARP no
es culpa solamente de la Junta Ramis, sino del ALA Ramis, , por que en su momento no
pudo asesorar correctamente sobre las normativas del proceso electoral,

b) La Junta Transitoria encabezada por el sefior Prudencia Valencia Eyzaguirre debid
realizar la convocatoria oportunamente para elegir a la siguiente junta transitoria de la
Junta Ramis, la cual no se hizo, por falta de asesoramiento y seguimiento del ALA Ramis,
la otra razén fue de que por motivos de paralizacion contra el Gobierno Regional de Dina
Baluarte, lo cual trajo como consecuencia de que no se tuvo una junta transitoria, estando
en acefalia la Junta Ramis.

c) La calificacién de la infraccion no esta claramente establecida en la normativa, sin
embargo, corresponderia a una infraccion LEVE, lo cual seria causal de una
amonestacién y no de una multa.

d) La Junta de Usuarios Ramis, tiene ingresos por concepto de pago de tarifas, que apenas
alcanza para cubrir algunos requerimientos, mas no para pagar multas por conceptos de
sanciones.

e) Concluye que no podra asumir dicha multa ni mucho menos estamos de acuerdo con la
sancion que unilateralmente realiza el ALA Ramis.

f)  Solicita que se reformule la tipificacion de la infraccién y nuevamente se nos notifique con
una infraccion leve que corresponde a una amonestacion

ANALISIS DE FONDO.

Respecto al debido procedimiento.

El numeral 1,2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece al debido procedimiento como uno de los principios que
sustenta el procedimiento administrativo. Al respecto, cabe sefialar que el referido principio
determina que: "Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados: a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten”.

En esa linea de razonamiento, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente
N° 4289-2004-AA/TG, ha expresado lo siguiente:

“(...) el debido proceso, como principio constitucional, esta concebido como el cumplimiento
de todas las garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a todos los casos y
procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que
pueda afectados (...]»

Respecto a la infraccion imputada a la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Ramis.

Que, se debe tener en consideracion que la fiscalizacion®, es un
conjunto de actos y diligencias tendientes a establecer la responsabilidad de las juntas de

Frmade e por  USUANOS, por el incumplimiento de los deberes a que se encuentran obligadas y que
gonzalEs sous constituyen infracciones establecidas en el Reglamento de la Ley N° 30157, Ley de las
hara 29271155 Qrganizaciones de Usuarios de Agua, las cuales no fueron implementadas o subsanadas
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T Art. 17° de la Resolucion Jefatural N° 041-2018-ANA “Lineamientos para la supervision y fiscalizacion
de las Juntas de Usuarios”
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durante la etapa de supervision o que por su naturaleza objetiva no requieren de supervision
previa. Para efectos de estos lineamientos, la fiscalizacién equivale al Procedimiento
Administrativo Sancionador, el cual se inicia formalmente con la notificacion de cargos a la
junta de usuarios o su representante.

Que, la finalidad de la Resolucion Jefatural N° 041-2018-ANA
“Lineamientos para la supervision y fiscalizacion de las Juntas de Usuarios”, es: 1) Mejorar la
gestion técnica y administrativa de las juntas de usuarios, 2) Brindar las orientaciones para el
seguimiento en la implementacion y ejecucion de instrumentos técnicos-administrativos en las
juntas de usuarios;

Que, de acuerdo al contenido de actuados en el expediente
administrativo de procedimiento sancionador, obra un Acta de Monitoreo (N° de Acta 001-
2023), de fecha 23.01.2023, la misma que se llevé a cabo con profesionales del ALA Ramis,
y con la Secretaria /JUDRR vy la Técnica en contabilidad/JUDRR, segun dicho instrumento el
monitoreo comprende los item solicitados a la Junta de Usuarios con Carta N° 030-2023-ANA-
AAA.TIT-ALA.RM de fecha 17.01.2023 (documento que no obra en autos, asi como el
Oficio N° 066-2022 JUDRR-AYAVIRI, del 12.12.2022 mencionados en la referida acta de
monitoreo); donde se constatdé que la organizacion precitada no cuenta con consejo directivo
inscrito legalmente por la SUNARP, lo que debilito el propdsito de efectuar una explicacion
detallada de los temas de monitoreo en la implementacion de las recomendaciones de la Il
Supervisidn, programadas en el Plan de Accién presentado con Oficio N° 066-2022 JUDRR-
AYAVIRI; por lo que se encontrd en una situacion de acefalia sin representacion para ejecutar
las funciones. En el monitoreo se verifico la ausencia de representantes legales con quienes
realizar el acompanamiento instituciona de la ANA, por lo descrito la JUDRR no entrego la
informacion y documentos requeridos por la Administracién Local de Agua Ramis — ANA;

Que, sobre el Acta de Monitoreo, del 23.01.2023, este
instrumento no se encuentra contemplada en la Resolucion Jefatural N° 041-2018-ANA, por
tanto, se ha vulnerado el principio de legalidad, previsto en el 1.1. del Titulo Preliminar,
articulo IV Principios del procedimiento administrativo, que establece: Las autoridades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidos;

Que, la Resolucion Jefatural N° 041-2018-ANA, en su articulo
9°, establece que la Notificacion de la supervision a la junta de usuarios, la cual debe ser con
diez dias calendarios de anticipaciéon, documento que no fluye en autos, que acredite que
se ha cursado a la Junta de Usuarios, asimismo no obra la respectiva acta de supervisién; asi
como el Informe de supervision, como lo establece el articulo 15° de la norma citada lineas
arriba, que preceptua que el ALA tiene como plazo maximo cinco dias habiles para que emita
y notifique a la junta de usuarios el informe de supervision, donde formulara los hallazgos, las
recomendaciones que debe implementar la junta de usuarios;

Para la implementacion de las recomendaciones, resulta de aplicacién los plazos, estatuidos
en el articulo 16° de la norma invocada, siendo los siguientes:

1) Para hallazgos cuyo cumplimiento no reviste mayor dificultad o complejidad: hasta 20
dias habiles. No se requiere de un Plan de Accién.

2) Para hallazgos cuya subsanacion o implementacion revistan un alto grado dificultad o
complejidad:

a) Quince dias habiles para que la junta de usuarios presente un Plan de Accion para
implementar las recomendaciones.
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b) Hasta tres meses renovables, para que la junta de usuarios implemente el Plan de
Accion. Su monitoreo a cargo del ALA consiste en dos o tres visitas durante su
ejecucion, con la finalidad de verificar su avance (...)

En consecuencia, a mérito de lo sefalado lineas arriba, no se encuentra probado que el
organo instructor, haya cursado documentos a la Junta de Usuarios, para la subsanacion de
los hallazgos dentro del plazo legal y ante su incumplimiento se inicie el procedimiento
sancionador;

Que, el 6rgano instructor, es el encargado de llevar a cabo las
actuaciones conducentes a determinar la existencia de infracciones sancionables en las que
habria incurrido la organizacion de usuarios de agua, resultando entre una de sus funciones,
la de efectuar las actuaciones previas que resulten necesarias para la determinacion con
caracter preliminar de infracciones sancionables, conforme lo indica en el articulo 100°
numeral a) del D.S. N° 005-2015-MINGRI. Para el caso que nos ocupa, no se aprecia la
existencia de pruebas que demuestren objetivamente la infraccién incurrida por el
administrado (Junta de Usuarios), la autoridad administrativa se encuentra obligada a
reunir todos los elementos de juicio necesarios para la instrucciéon de una infraccion
administrativa, por tanto, se presenta la vulneracion al Principio de Verdad Material
(articulo 1V, numeral 1.11 del TUO de la LPAG., que precisa la autoridad administrativa
competente deber de verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley

()

El tratadista Moron Urbina refiriéndose al Principio de Verdad Material, sefiala lo siguiente: “Por
el principio de verdad material o verdad juridica objetiva, las autoridades instructoras de los
procedimientos tienen la obligacion de agotar de oficio los medios de prueba a su alcance para
investigar la existencia real de hechos que son la hipotesis de las normas que debe ejecutar y
resolver conforme a ellas, para aplicar la respectiva consecuencia prevista en la norma. Por
ejemplo, la Administracion debe acreditar si se incurrié en la conducta descrita en la norma
como infraccion administrativa o si existe el hecho impeditivo para que un administrado obtenga
una licencia para alguna actividad econdémica. El principio se sustenta en que en los
procedimientos administrativos no se trata de resolver conflictos intersubjetivos como en los
procedimientos arbitrales o judiciales, sino de decidir directamente asuntos de interés publico
por su contenido en los que la aplicacién de la norma a los casos concretos no puede depender
de la voluntad del particular de no aportar el material probatorio pertinente.

En aplicacion de este principio, las actuaciones probatorias de las autoridades deben estar
dirigidas a la identificacion y comprobacién de los hechos reales producidos y a constatar la
realidad, independientemente de cémo hayan sido alegadas y, en su caso, probadas por los
administrados participantes en el procedimiento. En sentido inverso, el principio pretende que
la probanza actuada en el procedimiento permita distinguir como en realidad ocurrieron los
hechos (verdad real o material) de lo que espontaneamente pueda aparecer en el expediente
de acuerdo a las pruebas presentadas por los administrados (verdad formal o aparente), para
dar la solucién prevista en la ley. Debe tenerse en cuenta que siendo la actuacion administrativa
la ejecucidon de la voluntad de la ley, corresponde a la autoridad apreciar si existen en cada
caso, los presupuestos de hecho de las normas (por ejemplo, contaminacién ambiental), para
poder aplicar la consecuencia juridica prevista en la misma norma (por ejemplo, medida
correctiva, de remediacion o sancion administrativa)?

EG%T@‘%E‘; por Que, ante estos hechos, esta Autoridad Administrativa del Agua,
sudo Alberto . considera pertinente precisar que la finalidad de las actuaciones preliminares, como se ha
fard o VB sefalado en su debida oportunidad, es la comprobacion de la existencia de indicios razonables de
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la comision de una conducta sancionable administrativamente, que la misma no haya prescrito y
sea individualizado su presunto autor; mientras que el procedimiento administrativo sancionador
tiene por finalidad demostrar la comisién de la conducta infractora, que la misma no ha prescrito y
que el procesado o imputado es el autor de la infraccion, para ello se debera recabar los datos,
informaciones y pruebas que sean relevantes para la determinacion de la responsabilidad
administrativa.

Estas actuaciones destinadas a recabar los datos, informaciones y pruebas, constituyen los actos
procedimentales que conformar el procedimiento administrativo sancionador, no hay que olvidar
que este procedimiento es el conjunto de actos a través de los cuales se investiga la posible
comisiéon de una infraccion administrativa derivada del incumplimiento de la norma legal. Si en el
marco de dicho procedimiento, se acredita la responsabilidad del administrado, se pueden imponer
sanciones y medidas complementarias destinadas a reponer las cosas a su estado original. En
consecuencia, la no actuacion de estos actos procedimentales (recabar datos, informaciones y
pruebas) no solo constituye una clara afectacién al debido procedimiento® sino también una
violacion al derecho constitucional de la presuncién de inocencia del imputado;

Que, de acuerdo al contenido del Informe Legal N° 0225-2023-
ANA-AAA.TIT/GAGS, en el gjercicio de las facultades conferidas en el articulo 46°, literal f)
del Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, y la Resolucion Jefatural N° 0272-2022-ANA, de Designacion
del Director de la Autoridad Administrativa del Agua XIV Titicaca;

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ARCHIVAR, el Procedimiento Administrativo
Sancionador, seguido en contra de Junta de Usuarios del Distrito de Riego Ramis,
representada por su presidente el sefior Francisco S. Tito Cami, con DNI. N° 01233880, por
vulnerarse el Debido Procedimiento, y, por los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion.

ARTICULO 2°.- Disponer, que la Administracion Local de Agua
Ramis, evalue el inicio de un nuevo procedimiento administrativo sancionador, si concurren
las circunstancias que justifiquen su iniciacion.

ARTICULO 3°.- Disponer, la notificacion de la presente
Resolucion por intermedio de la secretaria de Mesa de Partes de la AAA Titicaca, a la
Administracion Local de Agua Ramis, a la parte interesada Junta de Usuarios del Distrito de
Riego Ramis, con domicilio en Av. Garcilaso N° 198 — Ayaviri — Melgar, con las formalidades
de ley. Asimismo, se dispone la publicacion de la misma en el portal institucional de la
Autoridad Nacional del Agua: www.ana.gob.pe.

Registrese y comuniquese,

FIRMADO DIGITALMENTE

RONALD ISIDRO ALCOS PACHECO

Bloiaieente por DIRECTOR
gﬁﬁ%gﬁ?ﬁ%ﬂ: AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL AGUA - TITICACA
fiard RIAP/gags.
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