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RESOLUCION N° 0165-2025-ANA-TNRCH

Lima, 21 de febrero de 2025

N° DE SALA : Sala 1
EXP. TNRCH :1215-2024

CuT :64459-2020

SOLICITANTE : Asociacion Industrial Mdltiple Misti
AIMI.

MATERIA : Nulidad de oficio de actos

administrativos
SUBMATERIA : Procedimiento administrativo

sancionador
RGANO : AAA Caplina-Ocofia
UBICACION  : Distrito : Paucarpata
POLITICA Provincia : Arequipa

Departamento : Arequipa

Sumilla: Cuando el administrado deja consentir la decision de la autoridad no puede alegar la afectacién del interés
publico o de un derecho fundamental.

Marco normativo: Numeral 213.1 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

Sentido: No haber mérito.
1. SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

La solicitud de nulidad presentada por la Asociacién Industrial Multiple Misti-AlIMI, contra la
Resolucion Directoral N° 0551-2024-ANA-AAA.CO de fecha 14.06.2024, mediante la cual
la Autoridad Administrativa del Agua Caplina Ocofia, resolvi6 lo siguiente:

“ARTICULO 1°. - Establecer la responsabilidad de Asociacién Industrial Mdltiple Misti AIMI, e
imponerle sancién de multa de 8 UITs (Ocho Unidades Impositivas Tributarias), vigentes a la
fecha de cancelacion, por la comision de la infraccion establecida en el numeral 6 del articulo
120 de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal e) “Arrojar residuos sélidos en cauces o cuerpos
de agua natural o artificial.” del articulo 277 del Decreto Supremo 001-2010-AG “Reglamento de
la Ley de Recursos Hidricos”. (...)

ARTICULO 2°. -. Establecer la responsabilidad de Asociacién Industrial Mdltiple Misti AIMI, e
imponerle sancion de multa de 11.07 UITs (Once, cero siete Unidades Impositivas Tributarias),
vigentes a la fecha de cancelacién, por la comision de la infraccién establecida en el numeral 10
del articulo 120 de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal f) “Ocupar, utilizar o desviar sin
autorizacion los cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de las aguas.” del articulo 277
del Decreto Supremo 001-2010-AG “Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos”. (...)

ARTICULO 3°. - Disponer como medida complementaria que la procesada, Asociacion Industrial
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Multiple Misti-AIMI, respecto a la infraccion “Ocupar, sin autorizacién, fajas marginales”y “Arrojar
residuos sdlidos en cauces o cuerpos de agua natural”; debera reponer las cosas a su estado
anterior de la infraccién, como consecuencia de ello, proceda a limpiar el cauce y faja marginal
de la quebrada de los residuos solidos arrojados, ubicado en Asociacién Industrial Multiple Misti
AIMI, distrito de Paucarpata, provincia y departamento de Arequipa, todo ello en un plazo de 30
dias calendarios, y , bajo apercibimiento de comunicar a la Unidad de Ejecucién Coactiva para
la ejecucion de lo dispuesto.

2. ARGUMENTO DE LA SOLICITUD

La Asociacion Industrial Multiple Misti-AIMI, sustenta su solicitud de nulidad manifestando
que contiene vicios insubsanables, porque contraviene el principio de Legalidad y principio
de Debido Procedimiento, debido a que no se ha emitido un acta de verificacion “in situ” en
la que se identifique y determine las areas de terrenos involucradas y la identidad del
infractor. En la resolucion cuestionada se precisa el nombre de Edwin Leonel Blanco
Chavez, quien no es asociado de la recurrente. Ademas, no se ha tomado en cuenta que,
los propietarios del Volquete observado en la inspeccion ocular, de marca Volvo de placa
N° V4T-742 (los sefores Juana Francisca Castro de Vilca y Lednidas Vilca Arvire y el
conductor del vehiculo (que no se logré identificar), serian los responsables de la comisién
de la infraccion administrativa.

3. ANTECEDENTES RELEVANTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

3.1. Mediante la Resolucion Directoral N° 1295-2019-ANA/AAA.CO de fecha 24.10.2019,
la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa sanciondé a la Asociaciéon
Industrial Multiple Misti AIMI con una multa de 9 UIT, por haber incurrido en las
infracciones previstas en los numerales 6 y 10 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y en los literales e) y f) del articulo 277° de su Reglamento, por arrojar
residuos sélidos al cauce y faja marginal de la quebrada ubicada en el sector Mariano
Melgar, ocupando los bienes asociados al agua. Asimismo, se dispuso como medidas
complementarias que la mencionada asociacion reponga las cosas al estado anterior
a la infraccion retirando los residuos sélidos arrojados al cauce de la quebrada.

3.2. Con el Oficio N° 999-2021-ANA-OA-UEC de fecha 07.06.2021, la Unidad de
Ejecucion Coactiva de la Autoridad Nacional del Agua remitié a la Administracion
Local de Agua Chile, los antecedentes de la Resolucion Directoral N° 1295-2019-
ANA/AAA.CO, mediante la cual se sancioné a la Asociacién Industrial Multiple Misti
— AIMI, con la finalidad de verificar si se ha cumplido con la medida complementaria.

3.3. En fecha 25.04.2022, la Administracion Local de Agua Chili realizé una inspeccion
ocular en el botadero de residuos sdlidos ubicado en el distrito de Paucarpata,
provincia y departamento de Arequipa, en la que se constaté el arrojo de residuos
sélidos en el cauce y faja marginal de la quebrada, aguas debajo de la confluencia
de las quebradas Huarangueros y El Guarangal, que colinda con la Asociacion
Industrial Multiple Misti — AIMI. Los socios de dicha asociacion contindan arrojando
residuos solidos con direccidn a la quebrada para ampliar sus areas urbanas.

3.4. Con la Notificacion N° 0033-20244-ANA-AAA.CO-ALA.CH de fecha 11.10.2022, la
Administracién Local de Agua Chili inicié el procedimiento administrativo sancionador
contra la Asociacion Industrial Multiple Misti —AIMI. Sin embargo, dicho acto no llegé
a ser notificado por errores en la direccion.
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3.5. La Administracion Local de Agua Chili realizé una nueva inspeccion ocular en el
sector Miguel Grau del distrito de Paucarpata, provincia y departamento de Arequipa
en fecha 18.04.2023, constatando el arrojo de residuos sélidos en la margen
izquierda de la quebrada que colinda con la Asociacion Industrial Multiple Misti —AIMI,
la cual ocupa parte de la faja marginal y el cauce de dicha quebrada con viviendas,
algunas de material noble, evidenciandose que cada vez sigue en aumento el relleno
de la faja marginal. Se observé un camion de placa V4T-742 con escombros a punto
de ser descargados. El arrojo de residuos sélidos y ocupacion del cauce y faja
marginal de la quebrada continda en los puntos UTM (WGS 84): 235637 mE —
8184958 mN; 235595 mE — 8184954 mN; y 235388 mE — 8184892 mN.

3.6. EI12.07.2023, la Asociacion de Vivienda San Jerénimo comunico a la Administracion
Local de Agua Chili que los socios de la Asociacion Industrial Multiple Misti — AIMI
continuan arrojando material de desmonte y deshechos en el cauce de la torrentera
limitrofe entre los distritos de Marino Melgar y Paucarpata, reduciendo su cauce y
faja marginal.

3.7. En el Informe Técnico N° 0047-2023-ANA-AAA-CO-ALA.CH/JJCM de fecha
12.12.2023, la Administracién Local de Agua Chili recomendd iniciar un
procedimiento administrativo sancionador continuado contra la Asociacion Industrial
Multiple Misti-AIMI por la ocupacion sin autorizacion y el arrojo de residuos solidos
en el cauce y faja marginal de la quebrada.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

3.8. Mediante la Notificacién N° 0037-2023-ANA-AAA-CO-ALA.CH de fecha 12.12.2023,
recibida en fecha 15.12.2023, la Administracion Local de Chili, inicié el procedimiento
administrativo sancionador a la Asociacion Industrial Multiple Misti-AlMI, imputandole
la comisién de las infracciones tipificadas en los numerales 6 y 10 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos y en los literales e) y f) del articulo 277° de su
Reglamento, por ocupar, sin autorizacién la faja marginal de la quebrada ubicada
aguas debajo de la confluencia de las quebradas Huaranguieros y Huarangal en el
distrito de Paucarpata, provincia y departamento de Arequipa; y por arrojar residuos
solidos de desmonte en el cauce de la quebrada. Asimismo, se concedid a la
administrada un plazo de cinco (05) dias habiles, para la formulacién de sus
descargos.

3.9. En el Informe Técnico N° 0063-2024-ANA-AAA.CO-ALA.CH, de fecha 17.05.2024,
(informe final de instruccién) notificado bajo puerta el 06.06.2024, la Administracion
Local de Agua Chili, concluyé que la Asociacion Industrial Multiple Misti-AlMI,
continda arrojando residuos sélidos en los bienes asociados al agua como el cauce
y faja marginal, donde ha formado un botadero de residuos solidos y continua
ocupando el cauce y la faja marginal sin autorizacién de la Autoridad Nacional del
Agua, por lo que ha incurrido en las infracciones imputadas. Dichas conductas han
sido calificadas como infracciones muy graves; por lo que recomendd, imponerle
sanciones de multa de 8 UIT y 11.07 UIT respectivamente; y como medida
complementaria que el infractor, debera reponer las cosas a su estado anterior de la
infraccion, como consecuencia de ello, proceda a limpiar el cauce y faja marginal de
la quebrada de Huarangueros y el Huarangal de los residuos solidos arrojados,
ubicado en Asociacion Industrial Multiple Misti AIMI, distrito de Paucarpata, provincia
y departamento de Arequipa

3.10. El 14.06.2024, la Asociacion Industrial Multiple Misti-AIMI formulé sus descargos
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sefalando que viene realizando campafias periddicas de recojo de residuos solidos
de la torrentera Huarangal y tiene planes de arborizacidén. Agregé que, rechaza los
cargos imputados.

3.11. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, mediante la Resolucién
Directoral N° 0551-2024-ANA/AAA.CO de fecha 14.06.2024, notificada el
02.08.2024, sanciono a la Asociacion Industrial Multiple Misti-AIMI, de acuerdo con
lo sefialado en el numeral 1 de la presente resolucion.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sanciéon administrativa

3.12. El 11.09.2024, la Asociacion Industrial Multiple Misti-AIMI, sefalé que no se ha
tomado en cuenta que viene realizando campafas de recojo de residuos sélidos y
arborizacion, y que se hacen llegar fotografias en las que se muestra que no estan
afectando las fuentes de agua. Ademas, sefiald adjuntar documentos notariales que
demostrarian que la Asociacion denunciante seria la infractora.

3.13. Mediante la Carta N° 0332-ANA-AAA.CO de fecha 09.10.2024 y recibida en fecha
21.10.2024, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa comunicd a la
Asociaciéon Industrial Multiple Misti-AlMI que no puede ser atendido su pedido de
descargos, porque se ha emitido la Resoluciéon Directoral N° 0551-2024-ANA-
AAA.CO, que constituye acto firme.

3.14. En fecha 29.10.2024, la Asociacion Industrial Multiple Misti-AIMI presenté solicitud
de nulidad contra la Resolucion Directoral N° 0551-2024-ANA/AAA.CO, de acuerdo
con el argumento sefalado en el numeral 2 de la presente resolucion.

3.15. Mediante el Memorando N° 4443-2024-ANA-AAA.CO de fecha 30.10.2024, la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa elevé el expediente a este Tribunal
en mérito de la solicitud de nulidad presentada.

. ANALISIS DE FORMA

Competencia del tribunal

4.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver la solicitud de nulidad de los actos administrativos, de
conformidad con el articulo 22° de la Ley N.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los
articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N.° 018-2017-MINAGRI, asi
como los articulos 4° y 14° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion
Jefatural N.° 283-2023-ANA".

. ANALISIS DE FONDO

Respecto del pedido de nulidad de la Resolucion Directoral N° 0551-2024-ANA-
AAA.CO

5.1. En la revision del expediente se observa que la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina-Ocofia, mediante la Resolucién Directoral N° 0551-2024-ANA-AAA.CO
sancioné a la Asociacion Industrial Multiple Misti AIMI, con las multas de 8.0 UIT y
11.07 UIT por incurrir en las infracciones previstas en los numerales 10 y 6 del

1
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articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en los literales e) y f) el articulo 277°
de su Reglamento, por arrojar residuos sélidos en los bienes asociados al agua
como el cauce y faja marginal, donde ha formado un botadero de residuos solidos y
ocupar el cauce y la faja marginal sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

La Resolucion Directoral N° 0551-2024-ANA/AAA.CO fue notificada a la Asociacion
Industrial Multiple Misti AIMI, en fecha 02.08.2024, con las formalidades dispuestas
en el numeral 21.4 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General?, siendo recibida por su presidente,
resultando una notificacion legalmente realizada y que produce todos sus efectos?:

| CUT: 64459-2020
| ACTA DE NOTIFICACION N° 0788-2024-ANA-AAA.CO

En el distrito de PAUCARPATA,; Provincia de AREQUIFA y Departamento AREQUIPA se procedi6 a notificar
RESOLUCION DIRECTORAL N° 0551 -2024-ANA-AAA.CO, de fecha 14/06/2024
a: ASOCIACION INDUSTRIAL MULTIPLE MISTI AIMI identificado con DNI/RUC N° - en su domicilio sito en:
ASOCIACION INDUSTRIAL MULTIPLE MISTI MZ. E LOTE 7 MIGUEL GRAU (REF. PARALELA AL CEPRO
JUAN PABLO SEGUNDO)
Observaciones : -DIRECCION: JERUSALEN 901 - YANAHUARA - CEL . 957341220

345 8 9L 2 7

RECIBI CONFORME

PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA

- .’” {.‘,.;tf/(/s-mt SELLO DE RECEPCION
i (De ser el caso)

N‘ﬁMBRESYAPELLlDos’ [
DNI: _Cf/2 |

Identificacién de la Persona que atiende la
Diligencia:

Fuente: Expediente CUT 64459-2020

Transcurrido el plazo de quince (15) dias contemplado en el numeral 218.2 del
articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, la Asociaciéon Industrial Multiple Misti AIMI, no interpuso ningun recurso
impugnatorio, consintiendo la Resolucion Directoral N° 0551-2024-ANA/AAA.CO.

En fecha 29.10.2024, la Asociacion Industrial Multiple Misti AIMI presenté su solicitud
de nulidad contra la Resolucién Directoral N.° 0551-2024-ANA/AAA.CO, de acuerdo
con el argumento sefalado en el numeral 2 de la presente resolucion, referido al
incumplimiento del principio de legalidad y principio del debido procedimiento
administrativo, agrega que se ha levantado un acta de verificacién “in situ” para que

2

3

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

«Articulo 21°. Régimen de la notificacion personal

[.1]

21.4. La notificacién personal, se entendera con la persona que deba ser notificada o su representante legal, pero
de no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacién, podra entenderse
con la persona que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de
identidad y de su relacion con el administrado».

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
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se identifique y determine las areas de terrenos involucradas en la infraccion que
serian o no de la asociacion, que se ha indicado que el sefior Edwin Leonel Blanco
Chavez es el imputado sin que se haya demostrado que sea asociado de la
recurrente; ademas, que los propietarios del Volquete marca Volvo de placa N.° V4T-
742, y el conductor del vehiculo, serian los responsables de la comisién de la
infraccion administrativa.

5.5. Se observa que dicho argumento constituye el sustento propio de un recurso de
apelacion, recurso que no fue presentado dentro del plazo establecido en el numeral
218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

5.6. Para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo, se requiere que, ademas
de la configuracién de los vicios de nulidad previstos en el articulo 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General*, se produzca la
afectacion al interés publico o la lesion de derechos fundamentales, segun dispone
el numeral 213.1 del articulo 213° de dicho cuerpo normativo:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General:

«Articulo 213°. Nulidad de oficio

213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10,
puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales».

5.7. Sin embargo, cuando el administrado ha dejado consentir la decision de la autoridad
no puede alegar la afectacién del interés publico o de un derecho fundamental.

5.8. Por lo tanto, el argumento que sustenta el pedido de nulidad de la Asociacion
Industrial Multiple Misti AIMI, referido a que la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina Ocona en su calidad de autoridad sancionadora habria inobservado los
principios de legalidad y debido procedimiento, no demuestra afectacion al interés
publico o a los derechos fundamentales, debido a que la resolucion ha sido
consentida por la administrada.

5.9. Ental sentido, la decision adoptada por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-
Ocorfia en la Resolucion Directoral N° 0551-2024-ANA/AAA.CO, no configura el
supuesto establecido en el numeral 213. 1 del articulo 213° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, para que el tribunal,
de oficio pueda ejercer la revision del acto administrativo.

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

«Articulo 10°. Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2.  El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14°.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites
esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como
consecuencia de la mismax
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5.10. Por tanto, no existe mérito para declarar la nulidad de oficio de la Resolucién
Directoral N°0551-2024-ANA/AAA.CO.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N.° 0181-2025-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 21.02.2025, este colegiado, por

unanimidad,
RESUELVE:

ARTICULO UNICO.-

NO HABER MERITO para declarar la nulidad de la Resolucion
Directoral N.° 0551-2024-ANA/AAA.CO solicitada por la. Asociacion
Industrial Multiple Misti AIMI.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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