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SUMILLA:

e resuelve declarar de oficio la nulidad de la Resolucion Administrativa N° 053-2019-ANA-AAA.CF-ALA.H, por haber incurrido en la causal

WACORY de nulidad prevista en los numerales 1y 2 del articulo 10° del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General, y se dispone la
*Xeposicion del presente procedimiento administrativo conforme al numeral 4.15 de la presente resolucion.

ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE REVISION DE OFICIO

La Resolucion Administrativa N° 053-2019-ANA-AAA.CF-ALAH de fecha 04.06.2019, emitida por la
Administracion Local de Agua Huaura mediante la cual resolvio:

Articulo Primero. — Otorgar permiso de uso de agua superficial de origen residual con fines agrarios a favor del
sefior Carlos Antonio Tello Valcarcel de la fuente denominada fiftraciones humedales Albuferas de Medio Mundo,
que captara las aguas residuales a través de un sistema de abastecimiento propio, conforme al siguiente detalle:
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Articulo Segundo. - Actualizar en el registro de derechos de uso de agua de la Administracion Local de Agua
Huaura, de acuerdo con el articulo precedente de la presente resolucion.

Articulo Tercero. — Otorgar un plazo de ciento ochenta dias (180) dias calendarios a favor del sefior Carlos
Antonio Tello Valcarcel para que regularice la infraestructura de medicién de agua, con cargo a informar las
caracteristicas técnicas de la misma a la Administracion Local de Agua Huaura, asimismo, reportar




mensualmente los volumenes de agua consumidos en cumplimiento con la normatividad vigente en materia de
aguas.

2. ANTECEDENTES RELEVANTES AL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO

2.1. Con el escrito de fecha 06.05.2019, el sefor Carlos Antonio Tello Valcarcel solicitd ante la
Administracion Local de Agua Huaura un permiso de uso de agua con fines agropecuarios para realizar
el proyecto en el Fundo San Carlos S/UC de 20 ha, ubicado en el sector Medio Mundo, distrito Végueta,
provincia Huaura, departamento Lima; adjuntando al referido escrito los siguientes documentos:

Memoria Descriptiva del Fundo “San Carlos".

Copia de la minuta de transferencia de posesion de fecha 29.12.2008, celebrado por el sefior Javier
Enrique Palacios Solano y su esposa Luz Maria Marcelo Godruch De Palacios y el sefior Carlos
Antonio Tello Valcarcel respecto del predio “El Carmen Lote N° 09", ubicado en el sector Medio
Mundo, distrito Végueta, provincia Huaura, departamento Lima.

Copia de la minuta de transferencia de posesion de fecha 04.06.2009, celebrado por el sefior
Conrado Montes Ramirez y su esposa Felicita Consuelo Flores Navarro y el sefior Carlos Antonio
Tello Valcarcel respecto del predio “El Carmen Lote N° 11", ubicado en el sector Medio Mundo,
distrito Végueta, provincia Huaura, departamento Lima.

Copia de la minuta de transferencia de posesion de fecha 22.02.2011, celebrado por el sefior Pedro
Carlos Nazari y su esposa Nely Santos Suarez Carmelo y el sefior Carlos Antonio Tello Valcarcel
respecto del predio “El Carmen Lote N° 01", ubicado en el sector Medio Mundo, distrito Vegueta,
provincia Huaura, departamento Lima.

Copia de la minuta de transferencia de posesion de fecha 22.08.2012, celebrado por el sefior Pedro
Humberto Sasieta De la Cruz y su esposa Violeta Inés Tello Sasieta y el sefior Carlos Antonio Tello
Valcarcel respecto del predio “El Carmen”, ubicado en el sector Medio Mundo, distrito Vegueta,
provincia Huaura, departamento Lima.

2.2. Mediante la Citacion N° 009-2019-ANA-AAA.CF-ALA.H-AT/GAE de fecha 10.05.2019, recibida el
11.05.2019 y 13.05.2019, la Administracion Local de Agua Huaura comunicé a la Junta de Usuarios del
Sector Hidraulico Huaura, al sefior Carlos Antonio Tello Valcarcel, a la Comision de Usuarios San Felipe
y al Ingeniero Richard Diomedes Casaverde Guillén representante de la Administracion Técnica
Forestal y de Fauna Silvestre Sede Lima, la realizacion de una verificacion técnica de campo para el
16.05.2019, la misma que se realizo en la fecha indicada y se constato lo siguiente:

“Se constato un predio rustico de 60 ha y 6.0 ha bajo riego, dicha area se encuentra cultivada con maiz
chala se aprecia un area instalada con sistema de riego tecnificado y en preparacion de 15.00 ha en las
coordenadas UTM WGS 84 208869 E, 87 91564 N, se verifico la captacion la cual consiste en un motor
Hidrostal de 10 HP y una tuberia de 4" que derivan las aguas de los humedales de las Albuferas de Medio
Mundo hacia el predio en evaluacion.

Conforme a lo manifestado por ef representante de Serfor el punto de captacion no se ubica en una zona
de aprovechamiento forestal.

El punto de captacion se ubica a 10 metros del area de conservacion, Albuferas de Medio Mundo, de
acuerdo a lo manifestado por el administrado, el consumo sera estacional, debido a que cuenta con un
pozo con codigo IRHS-90 como fuente principal.

Como observacion: Se presentd el sefior Félix Paredes en representacion de la JASS Medio Mundo quién
solicito se tenga en consideracion su derecho de uso de agua durante la evaluacion de la solicitud de
permiso de uso de agua presentada por el sefior Carlos Antonio Tello Valcarcel’.

2.3 Con el Informe Técnico N° 042-2019-ANA-AAA.CF-ALAH-AT/GAE de fecha 23.05.2019, la
Administracion Local de Agua Huaura sefial6 lo siguiente:

a) Mediante la Resolucion Administrativa N°® 0186-2012-ANA-ALA HUAURA de fecha 18.09.2012, la
Administracion Local de Agua Huaura resolvio asignar volimenes de agua y aprobar el modulo de
riego unitario de 14 988 m*ha para los bloques de riego que hacen uso de agua de filtraciones en
la jurisdiccion de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura.




b) El sedor Carlos Antonio Tello Valcarcel en su solicitud de fecha ha sefalado ser el titular del predio
con codigo de riego N° 99081, denominado “Fundo San Carlos" de 47.84 ha, ubicado en el sector
Medio Mundo, distrito de Végueta, provincia Huaura, departamento Lima.

¢) Respecto a las obras de aprovechamiento hidrico acreditadas durante la etapa de evaluacion de

campo, consiste en una motobomba “Hidrostal” de 10.00 hp y tuberia de salida de 4" ubicada en los
humedales Albuferas de Medio Mundo y georreferenciadas en las coordenadas UTM (WGS 84)
208869E, 8791564N, desde la cual abastece un area aproximada de 21 ha con agua proveniente
de los humedales Albuferas de Medio Mundo.
Se sustenta la disponibilidad hidrica de las aguas residuales en los humedales de las Albuferas de
Medio Mundo, que afloran por el ejercicio de derechos en la parte alta del valle, se presenta el
- calculo para un proyecto de 20 ha de maiz hibrido duro y considera volumenes anual y mensualizado
para el predio en regularizacion de acuerdo a la demanda de agua presentada en la memoria
descriptiva que sustenta el permiso de agua residual, de acuerdo al siguiente detalle:
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e) Enla verificacion técnica de campo se constato que el predio en regularizacion cuenta con obras de
captacion conformada por una motobomba “Hidrostal” de 10.00 hp y tuberia de salida de 4” ubicada
en los humedales Albuferas de Medio Mundo y georreferenciadas en las coordenadas UTM (WGS
84) 208869E, 8791564N, desde la cual abastece un area aproximada de 21 ha con agua proveniente
de los humedales Albuferas de Medio Mundo, conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

PUNTO DE CAPTACION DEL PREDIC

POZO IRHS9) - FUENTE PRINCIPAL DE ABASTECINHENTO




j)

VISTA PANORAMICA DE LA UBICACION DEL PUNTO DE CAPTACION DEL PREDIO

El area bajo riego hace un total aproximado de 21 ha, de las cuales 6 ha se encuentran cultivadas
con maiz chala y 15 ha en preparacion (incorporacion de materia organica) y que cuenta con un
pozo de agua registrado con el codigo IRHS-90 como fuente de abastecimiento principal.

Respecto al punto de captacion en el humedal Albuferas de Medio Mundo se advirtid con el
representante de la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre -Sede Lima, que la
ubicacion del mismo se encuentra a una distancia de 10.00 m fuera del area delimitada y declarada
como zona intangible del Area de Conservacion Regional Albuferas de Medio Mundo, asimismo,
que la mencionada ubicacion no es una zona de aprovechamiento forestal.

Se verifico también que el predio “San Carlos” no se encuentra conformando bloque de riego alguno,
perteneciente a la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura, por lo que el administrado no se
encuentra haciendo uso de la infraestructura de riego de su sistema.

Se verificd que la infraestructura que utiliza el sefior Carlos Antonio Tello Valcarcel para el
aprovechamiento del recurso hidrico, consiste en un sistema de abastecimiento propio conformado
por una motobomba y tuberias de PVC de diferentes dimensiones que distribuyen el agua por
diferencia de elevaciones desde el punto de captacion hasta el area beneficiada.

Consultando el Registro Administrativo de Derechos de Uso de Agua de la Administracion Local de
Agua Huaura se advierte que el predio “San Carlos” no cuenta con derecho vigente y consigna los
siguientes datos:
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Por lo que se concluyé lo siguiente:

a) El sefor Carlos Antonio Tello Valcarcel, acredita ser el posesionario del predio denominado “San
Carlos” de codigo de riego N® 99081 (parte), ubicado en el sector Medio Mundo, distrito Végueta,
provincia Huaura, departamento Lima.

El predio “San Carlos” corresponde a una independizacion del predio con CR N° 99081, por lo que
se le debera de asignar el codigo N° 99081.01, para su identificacion en el Registro Administrativo
de Derechos de Uso de Agua”.

El predio “San Carlos” cuenta con una resolucién que otorga derechos de uso de agua bajo el

—régimen de permiso; sin embargo, la misma se encuentra caduca en la actualidad.

Actualmente el sefior Carlos Antonio Tello Valcarcel se encuentra utilizando el recurso hidrico para
abastecer una extension de 20 ha en el predio agricola denominado “San Carlos”, con agua
proveniente de los humedales Albuferas de Medio Mundo.
El predio “San Carlos™ cuenta con obras de infraestructura hidraulica verificadas durante la
evaluacion de campo, para abastecerse del recurso hidrico proveniente de los humedales.
f) Lainfraestructura que utiliza el predio “San Carlos” para abastecerse del recurso hidrico, no forma
| parte del sistema hidraulico de la Comisién de Usuarios San Felipe, correspondiendo consideraria
como un abastecimiento propio.

g) De acuerdo al Formato N° 23 del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el
otorgamiento de derechos de uso de agua y autorizaciones de ejecucion de obras en fuentes
naturales de agua, aprobado mediante la Resolucion Jefatural N°® 007-2015-ANA se sustenta la
disponibilidad del recurso hidrico para el otorgamiento del permiso de uso de agua residual, lo que
se corrobora con el abastecimiento observado en la verificacion técnica de campo.

h) Se considera la desagregacion mensual del volumen superficial anual de acuerdo al calculo de la
demanda presentada, de acuerdo al siguiente cuadro:
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Por lo que se recomendd otorgar el permiso de uso de agua residual con fines agrarios a favor del sefior
Carlos Antonio Tello Valcarcel para el predio denominado “San Carlos” con codigo de riego N°
99081.01.

24. Mediante la Resolucion Administrativa N° 053-2019-ANA-AAA.CF-ALAH de fecha 04.06.2019,
notificada el 06.06.2019, la Administracion Local de Agua Huaura resolvio lo siguiente:

Articulo Primero. — Otorgar permisa de uso de agua superficial de origen residual con fines agrarios a favor
del sefior Carlos Antonio Tello Valcarcel de la fuente denominada filtraciones humedales Albuferas de
Medio Mundo, que captara las aguas residuales a través de un sistema de abastecimiento propio, conforme
al siguiente detalle:
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Articulo Segundo. — Actualizar en el registro de derechos de uso de agua de la Administracion Local de
Agua Huaura, de acuerdo con el articulo precedente de la presente resolucion.

Articulo Tercero. - Otorgar un plazo de ciento ochenta dias (180) dias calendarios a favor del sefior Carlos
Antonio Tello Valcarcel para que regularice la infraestructura de medicion de agua, con cargo a informar
las caracteristicas técnicas de la misma a la Administracion Local de Agua Huaura, asimismo, reportar
mensualmente los volimenes de agua consumidos en cumplimiento con la normatividad vigente en materia
de aguas.

Actuaciones posteriores a la emision de la Resolucion Administrativa N° 053-2019-ANA-AAA.CF-

ALAH

2.5. Con el escrito ingresado en fecha 13.11.2019, la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento
Medio Mundo solicité la nulidad de la Resolucion Administrativa N° 053-2019-ANA-AAA.CF-ALA H,
alegando lo siguiente:

a)

Mediante la Resolucion Directoral N° 2701-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha
28.12.2016 la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza otorgo a la JASS Medio Mundo
una licencia de uso de agua superficial, para tipo de uso superficial/poblacional, con el cual se
abastece a mas de 1500 hogares, que equivalen alrededor de 6000 personas, cubriendo las
necesidades de agua del Centro Poblado Medio Mundo en su integridad y las Américas, del distrito
de Végueta, provincia Huaura, departamento Lima.

Se ha tomado conocimiento que el sefior Carlos Tello Valcarcel ha iniciado construcciones para su
caseta para la extraccion de agua del subsuelo mediante una tuberia de 6", al hacerle los reclamos
pertinentes el referido sefior manifestd que dicha construccion la esta realizando debido a que
cuenta con una autorizacion por su despacho, sin embargo, dicha construccion no cuenta con una
licencia municipal.

El motivo de la presente solicitud se debe a la preocupacion de la poblacion ante la extraccion de
tal cantidad de agua que afecte el abastecimiento, volumen, continuidad y sostenibilidad en un
futuro, asimismo, al no tener conocimiento de que haya un estudio técnico apropiado que asegure
que dicha “licencia” no afecte el abastecimiento de la JASS de Medio Mundo se solicita la nulidad



de la Resolucion Administrativa N° 053-2019-ANA-AAA.CF-ALAH al haber vulnerado los
procedimientos administrativos pertinentes.

2.6. Con el escrito ingresado en fecha 02.03.2020, el Gobierno Regional del Lima solicitd la nulidad de la
Resoluciéon Administrativa N° 053-2019-ANA-AAA.CF-ALA H, alegando que a través de la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, se ejerce la administracion y la gestion
del area de conservacion regional Albufera de Medio Ambiente- en adelante ACR AMM (DS N° 006-
2007-AG); por lo que de acuerdo a las acciones de control y vigilancia se detectd en campo el inicio de
obras bajo el permiso de captacion en coordenadas “UTM WGS 84 208869 E, 8791564 N”, el mismo
que se encuentra al interior del ACR AMM, siendo que no cuenta con la opinién favorable de esta
Gerenc;la por lo que solicitan la nulidad de la Resolucion Administrativa N® 053-2019-ANA-AAA.CF-
asi-como también se solicita que la Administracién Local de Agua Huaura remita de manera
formal las autorizaciones y permisos otorgados en el Centro Poblado de Medio Mundo, distrito de
Végueta, provincia de Huaura para el aprovechamiento de agua superficial, subterranea y
autorizaciones de vertimientos en el mismo ambito.

2.7. Mediante el Oficio N° 051-2020-ANA-TNRCH/ST de fecha 05.10.2020, la Secretaria Técnica del
Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas solicitd opinion al Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) a fin de que informe si el punto de captacion de las
aguas residuales con coordenadas UTM WGS 84 208869 E, 87 91564 N (otorgada mediante la
Resolucion Administrativa N° 053-2019-ANA-AAA.CF-ALA.H a favor del sefior Carlos Antonio Tello
Valcarcel), se encuentra dentro de la zona intangible del area de conservacion de los humedales de las
Albuferas Medio Mundo.

2.8. Con el Oficio N° 356-2020-SERNANP-DDE de fecha 12.11.2020, SERNANP inform¢ a la Secretaria
Técnica del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas que en el Informe N° 587-2020-
SERNANP-DE de fecha 12.10.2020, emitido por la Direccion de Desarrollo Estratégico del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas, mediante el cual, se indicé en relacion con la ubicacion de
las coordenadas (UTM WGS 84 208869 E, 87 91564 N) que se encuentran dentro de la conservacion
Regional Albuferas de Medio Mundo.

2.9. Mediante la Carta N° 132-2020-ANA-TNRCH/ST de fecha 18.12.2020, recibida el 12.02.2021, la
Secretaria Técnica del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas comunico al sefior
Carlos Antonio Tello Valcarcel el inicio de la revision de oficio de la Resolucion Administrativa N° 053-
2019-ANA-AAA.CF-ALAH por advertir que la Administracion Local de Agua Huaura emitio la
mencionada resolucion sin tener en cuenta lo establecido en el articulo 68° del Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos, referido al pronunciamiento del ente rector del Sistema Nacional de Areas
Protegidas cuando la fuente natural de agua se encuentra en un area natural protegida.

3. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

3.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
declarar nulidades de oficio de los actos administrativos, de conformidad con el articulo 22° de la Ley
N°® 29338, Ley de Recursos Hidricos, en los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI,
asi como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 076-
2018-ANA, modificada por la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA.

3.2. Enejercicio de las atribuciones citadas en el numeral precedente, este Tribunal decidio iniciar la revision
de oficio de la Resolucién Administrativa N° 053-2019-ANA-AAA.CF-ALA.H, por existir indicios que
apuntarian a que el referido acto habria sido emitido sobre un contenido juridicamente imposible,
comunicado oportunamente al sefior Carlos Antonio Tello Valcarcel (quién promovio el procedimientq
en fecha 06.05.2019), con el fin de que pueda ejercer su derecho de defensa.



Plazo para declarar de oficio la nulidad del acto administrativo

3.3

34.

39,

3.6.

El plazo para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo se encuentra establecido en el
numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, de la
siguiente manera:

“Articulo 213°. - Nulidad de oficio

Ll

213.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de
dos (02) afios, contando a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.
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En el caso concreto, la Resolucion Administrativa N° 053-2019-ANA-AAA.CF-ALA H ha sido notificada
al sefior Carlos Antonio Tello Valcarcel en fecha 06.06.2019, conforme se observa en el Acta de
Notificacion N° 143-2019-ANA-AAACF-ALAH, por lo cual, al no haber interpuesto algin recurso
administrativo durante los quince (15) dias perentorios de notificado el acto administrativo conforme
establece el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, el mismo que quedd consentido el 27.06.2019.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020,
publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 20.03.2020, el Poder Ejecutivo dispuso la suspension
del computo de los plazos de inicio y tramitacién de los procedimientos administrativos y procedimientos
de cualquier indole por 30 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de publicado el citado decreto
de urgencia, estableciéndose que esta medida excepcional incluye a los procedimientos administrativos
de cualquier indole, considerando también a los procedimientos regulados por leyes y disposiciones
especiales que se encuentren sujetos a plazo y se tramiten en las entidades del sector publico, ademas
de todos aquellos procedimientos que no estuvieron comprendidos en los alcances de la Segunda
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020; en ese sentido, el plazo de
dicho periodo de suspension opert desde el 23.03.2020 al 06.05.2020.

Luego, en mérito a la disposicion contenida en el numeral 12.1 del articulo 12° del Decreto de Urgencia
N° 053-2020, publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 05.05.2020, se prorrogd la suspension
del computo de plazos de inicio y tramitacion de los procedimientos administrativos y procedimientos
de cualquier indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales, por el término de quince
(15) dias habiles, contando a partir del 07.05.2020, es decir, hasta el 28.05.2020; y posteriormente,
mediante la regulacion contenida en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 087-2020-PCM, publicado
en el Diario Oficial El Peruano en fecha 20.05.2020, se prorrogo el plazo de suspension hasta el
10.06.2020.

Entonces, segun el orden normativo expuesto, el computo del plazo de 02 afios que posee el Tribunal
para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos, debera suspenderse durante el periodo
comprendido entre el 23.03.2020 y el 10.06.2020, en mérito a las medidas excepcionales y temporales
para prevenir la propagacion del virus SARS-CoV-2 en el territorio nacional, entendiéndose que después
de dicho plazo, se reanudan los procedimientos administrativos cuyo impulso se encuentren bajo
competencia de entidades publicas pertenecientes al Poder Ejecutivo, de acuerdo con las reglas
establecidas en el numeral 145.3 del articulo 145° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

. Ahora bien, considerando el periodo de suspension de los plazos administrativos y realizando el

computo del tiempo transcurrido en el caso concreto para poder ejercer la facultad de la nulidad de
oficio, se tiene lo siguiente:



e Desde que quedd consentida la Resolucion Administrativa N° 053-2019-ANA-AAA.CF-ALA.H
(27.06.2019), hasta el inicio de suspension de los plazos (23.03.2020) transcurrieron 8 meses y 15
dias.

» Siendo esto asi, a partir de la reanudacion de los plazos administrativos (11.06.2020), este 6rgano

colegiado cuenta con un plazo restante de 12 meses, 3 meses y 15 dias para completar el periodo

de los 2 afos (24 meses):

Tabla 1

+
1 afio 8 meses 15 dias
1 ano } 12 meses | 15 dias = 24 meses
3 meses

e Portanto, el plazo de 2 afios (24 meses) desde la emision de la Resolucion Administrativa N° 053-
2019-ANA-AAA.CF-ALA H (quitando el periodo comprendido entre el 23.03.2020 al 10.06.2020)
se cumplira el dia 02.10.2021.

3.8. Del analisis expuesto, se concluye que no ha vencido el plazo de dos (02) afios establecido en el
numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, para que
este organo colegiado pueda, en caso corresponda, declarar la nulidad de oficio de la Resolucion
Administrativa N° 053-2019-ANA-AAA.CF-ALA H.

ANALISIS DE FONDO

Respecto a la facultad para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo

4.1. El numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
establece que en cualquiera de los casos previstos en el articulo 10° de |a citada ley’, se puede declarar
la nulidad de oficio de un acto administrativo, aun cuando haya quedado firme, siempre que agravie el
interés publico o lesionen derechos fundamentales.

El numeral 213.2 del mismo articulo sefiala que solo el superior jerarquico del que expidi6 el acto puede
declarar la nulidad de este.

Respecto al permiso de uso de agua

4.2. De acuerdo con lo regulado en el articulo 88° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, para
efectos de lo establecido en el articulo 59° de la Ley?, entiendase como aguas residuales a las aguas

! Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimientos Administrativo General

“Articulo 10.- Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma”




superficiales de retorno, drenaje, filtraciones resultantes del ejercicio del derecho de los titulares de
licencias de uso de agua. La Autoridad Nacional del Agua, a través de sus organos desconcentrados,
otorga permisos que facultan el uso de estas aguas por plazo indeterminado. La variacion de la cantidad
u oportunidad, o la extincion de las aguas de retorno, drenaje o filtraciones, no ocasiona responsabilidad
alguna a la Autoridad Nacional del Agua ni al titular de la licencia de uso de agua que generan estas.

. Enel articulo 60° de la Ley de Recursos Hidricos se describen los requisitos que deben cumplirse para
el otorgamiento de un permiso de uso de agua:

(i) Que el solicitante acredite ser propietario o poseedor legitimo del predio en el que hara uso eventual
del recurso.

(i) Que el predio cuente con las obras autorizadas de captacion, conduccion, utilizacion, avenamiento,
medicion y las demas que fuesen necesarias para el uso eventual del recurso.

4.4, Por su parte, el articulo 34° del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento
de Derechos de Uso de Agua y Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua,
aprobado con la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, establece que para obtener el permiso de uso
de agua correspondiente, el administrado debe acreditar ser propietario o poseedor legitimo del predio
en el que hara uso eventual del agua y demostrar que el predio cuente con las obras autorizadas para
el uso eventual del recurso. Asimismo, se precisa que, en el caso de no contar con las obras de
aprovechamiento hidrico en la fuente natural o infraestructura hidraulica multisectorial, se debe tramitar
la respectiva autorizacion. Conforme con el articulo 35° del mencionado Reglamento, lo sefialado se
aplica también para los permisos de uso de aguas de retorno, drenaje o filtraciones.

Respecto a los humedales Albuferas Medio Mundo

45. Mediante el Decreto Supremo N° 006-2007-AG de fecha 21.01.2007, se establecio el Area de
Conservacion Regional-ACR Albufera Medio Mundo con la intencion de conservar la biodiversidad del
ecosistema del humedal que presenta asi como de los recursos que proporciona, la cual se encuentra
localizada en el distrito de Végueta, dentro de la provincia de Huaura en el departamento de Lima, la
cual presenta una extension de 687.71 ha, dentro de las cuales se comprende: una zona de laguna y
una parte pantanosa.

Los humedales de las Albuferas de Medio Mundo, se encuentra dentro de las Areas de Conservacion
Regional-ACR del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, el cual sefiala que
las ACR se administran en coordinacion con las municipalidades, comunidades campesinas o nativas
o demas poblaciones locales que habiten en el area, e instituciones publicas y privadas.

Respecto de la configuracion de las causales de nulidad de la Resolucién Administrativa N° 053-2019-ANA-
AAA.CF-ALAH

4.6. De la revision del expediente se advierte que, el sefior Carlos Antonio Tello Valcarcel en fecha
20.05.2019, solicito ante la Administracion Local de Agua Huaura, un permiso de uso de agua con fines
agropecuarios para el proyecto en el Fundo San Carlos S/UC de 20 ha, ubicado en el sector Medio
Mundo, distrito de Végueta, provincia Huaura, departamento de Lima.

4.7. Mediante la Resolucion Administrativa N° 053-2019-ANA-AAA.CF-ALAH de fecha 04.06.2019, la
Administracion Local de Agua Huaura resolvio lo siguiente:

El permiso de uso sobre aguas residuales, otorgado por la Autoridad Nacional, es un derecho de uso de duracion indeterminada, mediante el cual
se otorga a su titular la facultad de usar una determinada cantidad de agua variable, proveniente de filtraciones resultantes del ejercicio del derecho
de los titulares de licencias de uso».
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438.

49.

“‘Articulo Primero. — Otorgar permiso de uso de agua superficial de origen residual con fines agrarios a
favor del sefior Carlos Antonio Tello Valcarcel de la fuente denominada filtraciones humedales Albuferas
de Medio Mundo, que captara las aguas residuales a través de un sistema de abastecimiento propio,
conforme al siguiente detalle:

CUADROQ DE DATOS TECNICOS

N | Apelidos y Nombres | DNI |

l T '
1 '] mcﬁi"““’ W omesen | sincas | womor | oo 000 SSE546)
it s i s o, ,' i ok s » -
| Organizacién de Usuarios - Datosde  Agua
Junta de
Usuaros Bloque de Fuente  Humedales Albuferas de Medio |
( | Riego: do Agua: Mundo !
éﬁbﬂ{é;éﬂm . i L Wém B g s |
Regantes godlga b - Tipo de Supericia '
e | s uperhoal
et —w—u e - e [ ﬁ»-‘ - wj. S ——— .’ —— - ;. - ; {
* Ubicacién Politica Captacion (UTM | Este | Nombre  Sistemade Abastecrmenty |
i WGSa4) | 208869 | 2701554 | Cansl: Progio E
Distato: T Vagueta ]
|Provecle: | W | Aprobacion de Asignacion | |
Departamento: Lima Estudios go'ql
L Wi ] ue

Articulo Segundo. — Actualizar en el registro de derechos de uso de agua de la Administracion Local de
Agua Huaura, de acuerdo con el articulo precedente de la presente resolucion.

Articulo Tercero. — Otorgar un plazo de ciento ochenta dias (180) dias calendarios a favor del sefior Carlos
Antonio Tello Valcarcel para que regularice la infraestructura de medicion de agua, con cargo a informar
las caracteristicas técnicas de la misma a la Administracién Local de Agua Huaura, asimismo, reportar
mensualmente los volumenes de agua consumidos en cumplimiento con la normatividad vigente en materia
de aguas”

El articulo 68° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, establece que, si la fuente natural de
agua o la zona en la cual se desarrolla la actividad para la cual se requiere uso de agua, se encuentra
en un area natural protegidas o en un area integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, se solicitara
opinion al ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas o al Instituto Nacional
de Cultura, segln corresponda” (el énfasis corresponde al tribunal).

En el caso en concreto, este tribunal advierte que la Administracion Local de Agua Huaura resolvio
otorgar al sefior Carlos Antonio Tello Valcarcel el permiso de uso de agua residual para el Fundo San
Carlos S/UC mediante la Resolucion Administrativa N° 053-2019-ANA-AAA.CF-ALA.H, sin tener en
consideracion que la ubicacion de la captacion (coordenadas UTM WGS84 84 208869 E, 87 91564 N)
de los humedales Albuferas Medios Mundo, se encuentra al interior del area de conservacion Regional,
conforme se puede apreciar en laimagen N° 1 del Informe N° 587-2020- SERNANP DDE expedido por
la Direccion de Desarrollo Estratégico del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado:
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Imagen N° 01
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Fuente: Informe N° 587-2020- SERNANP DDE

Sefialandose en el mencionado informe que en caso de la habilitacion de infraestructura o actividades de
aprovechamiento de recursos naturales en el Area Natural Protegida y/o Zona de Amortiguamiento, la
entidad que autoriza debera cumplir con lo establecido en el Decreto Supremo N° 003-2011- MINAM,
relacionado con el tramite de emision de compatibilidad y de la opinion previa favorable por parte de
SERNANP.

4.10.En consecuencia, la Administracion Local de Agua Huaura emiti6 la Resolucion Administrativa N° 053-
2019-ANA-AAA.CF-ALA.H vulnerando lo establecido en el articulo 68° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos debido a que no solicitd la opinion del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado por encontrarse, la ubicacion de la captacion (coordenadas UTM WGS84 208869 mE, 87
91564 mN) de la fuente denominada filtraciones humedales Albuferas de Medio Mundo al interior del area
de conservacion regional.

4.11.Por lo tanto, se concluye que con la emision de la Resolucion Administrativa N° 053-2019-ANA-AAA.CF-
ALA H, se ha configurado la causal de nulidad del acto administrativo prevista en los numerales 1y 2 del
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General®.

Respecto a la afectacion al interés publico

412 La Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
en la Casacion N° 8125-2009 Del Santa®, emitida en fecha 17.04.2012, establecié sobre el concepto de
interés publico, lo siguiente:

«[...] tiene que ver con aquello que beneficia a todos como comunidad, por ello se afecta cuando
el acto viciado tiene repercusiones no solo en un reducido grupo de personas sino en la
colectividad [...]».

Texto Unico Ordenado de La Ley del Procedimiento Administrativo General

«Articulo 10°. - Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere
el articulo 14°».

4 Corte Suprema de Justicia de la Republica del Peru (2012, 17 de abril). Casacion N° 8125-2009 Del Santa (Marco Antonio Arévalo Valencia).

https:/lwww.pj.gob.pe/wps/wem/connect/c79e11004e5d0c7a%ecebf56acd5e45HCAS_8125_2009_DEL_SANTA+17.04.2012.pdf?MOD=AJPERES&CAC

HEID=c79e11004e5d0c7a%cebf56acd5ed 5.
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4.13. Teniendo en cuenta lo expuesto, se advierte que la emision de la Resolucion Administrativa N° 053-2019-
ANA-AAA.CF-ALA H afecta al interés publico, ya que contraviene las normas que se encuentran referidas
a la correcta administracion y disposicién de un recurso natural, pues la gestion del agua repercute en la
colectividad; y, ademas, porque un acto que agravia el ordenamiento juridico, implica de por si, una
afectacion al interés colectivo.

4.14. Por tanto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 213° Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, se debe declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Administrativa N° 053-2019-
ANA-AAA.CF-ALA.H, en aplicacion de la causal establecida en los numerales 1y 2 del articulo 10° del
mencionado TUO.

Respecto a la reposicion del procedimiento

4.15.En observancia de lo establecido en el segundo parrafo del numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, que indica que cuando no sea posible pronunciarse
sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento hasta el momento en que el vicio
se produjo, esto es hasta que la Administracion Local de Agua Huaura solicite al Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado un pronunciamiento, por encontrarse la ubicacion de la
captacion (coordenadas UTM WGS84 84 208869 mE, 87 91564 mN) de la fuente denominada filtraciones
humedales Albuferas de Medio Mundo, al interior del area de conservacion regional Albuferas de Medio
Mundo, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 68° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 176-2021-ANA-TNRCH-ST y con las consideraciones
expuestas durante la sesion de fecha 10.03.2021, de conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del
Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucion
Jefatural N° 076-2018-2020 y modificado por la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA este colegiado, por mayoria,

RESUELVE:

1.

Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Administrativa N° 053-2019-ANA-AAA.CF-ALA H.

Disponer la reposicion del procedimiento administrativo a fin de que la Administracion Local de Agua Huaura
solicite al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado un pronunciamiento, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 68° del Reglamenito de/la Ley de Recursos hidricos.
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VOTO EN MINORIA DEL VOCAL GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON

En el presente caso, SERNANP ha remitido un informe en el sentido de que el lugar del permiso de agua se
encuentra en area natural protegida, sin embargo, durante el tramite del procedimiento, no se obtuvo el informe
vinculante de esta entidad que se pronuncie en forma favorable a la habilitacion de infraestructura o actividad, en
forma previa para el otorgamiento del derecho de uso de agua, por tanto, la omision de ese tramite conlleva la
nulidad del acto administrativo, conforme el art. 10-1 TUO Ley 27444, pero, luego de tal constatacion del vicio, la
autoridad podra resolver el fondo del asunto cuando tenga todos los elementos de juicio, segun el art. 213 TUO
Ley 27444, cosa que ocurre en este caso, y, siendo ello asi, la revision del expediente permite advertir que en
autos no consta la autorizacion de ejecucion de obras, o por lo menos no se ha presentado, por tanto, la solicitud
es improcedente, sin necesidad de recurrir ya a otro tramite adicional si es que, desde el inicio, no se adjuntaron
todos los recaudos legales exigibles para el permiso.

En virtud de lo expuesto, Ml VOTO es por declarar NULO de oficio el permiso de agua, pero, ademas,
RESOLVIENDO la cuestion de fondo, se declara IM%C ENTE la solicitud.

A

| '

.39.4"““ "‘ il /,/
@ /GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON

um@ ( VOCAL

14



