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SUMILLA:

Se declara de oficio la caducidad del procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la Asociacion de Comerciantes Mayoristas y
Minoristas “Cordillera Blanca y Negra® a través de la Notificacion N° 078-15-ANA-AAA-H-CH-ALA-Huaraz de fecha 02.12.2015, disponiéndose el
archivo de dicho procedimiento, dejandose sin efecto la Resolucion Directoral N° 1191-2017-ANA-AAA.H.CH.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO CUESTIONADO

El recurso de apelacion interpuesto por la Asociacion de Comerciantes Mayoristas y Minoristas
“Cordillera Blanca y Negra” contra la Resolucion Directoral N° 1191-2017-ANA-AAA.H.CH de fecha
10.10.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama, mediante la cual se
resolvio sancionar a la Asociacion de Comerciantes Mayoristas y Minoristas “Cordillera Blanca y
Negra" con una multa equivalente a 30 UIT, por incurrir en las infracciones tipificadas en los numerales
3y 10 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y los literales b) y p) de su Reglamento, por
realizar una construccion hidraulica y arrojar residuos solidos al cauce del rio Santa.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La impugnante solicita que la Resolucion Directoral N® 1191-2017-ANA-AAAH.CH sea declarada
nula.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La impugnante fundamenta su recurso de apelacion indicando que nunca ha construido alguna obra
hidraulica o ha modificado una fuente natural de agua, ya que el cauce del rio no es una fuente.
Asimismo, nunca ha arrojado ningun tipo de residuos sélidos, si no que por falta de cuidado de la
Autoridad Nacional del Agua el hospital de apoyo Victor Ramos Guardia de Huaraz viene
desembocando su desagie.

No se han evaluado debidamente los criterios de razonabilidad para la imposicién de la sancion, ya
que nunca se ha afectado la salud de la poblacion, mas bien la Autoridad Nacional del Agua viene
ocasionando darios al otorgar autorizaciones a extractores de arena a quienes destruyen las fajas
marginales y descargan residuos sélidos en el rio.




ANTECEDENTES

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

41.

4.2.

43.

A través del Memorandum N° 482-2015-ANA-AAAHCH de fecha 18.11.2015, la Autoridad
Administrativa del Agua Huarmey —Chicama informé a la Administracion Local de Agua Huaraz
acerca de la Resolucion N® 612-2015-ANA/TNRCH mediante la cual el Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas dispuso que se evalle el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador por infraccion a la Ley de Recursos Hidricos.

En fecha 25.11.2015, la Administracion Local de Agua Huaraz realizé una inspeccion ocular en
el sector Challua, en el cauce del rio Santa, en el distrito y provincia de Huaraz, en la que se
constato la construccion de un muro de cemento (concreto armado) en el mismo cauce del rio
Santa. Ha desviado el espejo de agua hacia el lado o ribera izquierda del rio y en el tramo
construido ha dividido el cauce natural del rio Santa. Ademas, se ha verificado el arrojo de
residuos solidos entre desmonte y llantas usadas.

Con el Informe N° 023-2015-ANA-AAA-H-CH-ALA-HUARAZ/ETVZ de fecha 26.11.2015, la
Administracion Local de Agua Huaraz recogié los hechos constatados en la inspeccion ocular y
recomendo iniciar el procedimiento administrativo sancionador por las infracciones previstas en
los numerales 3 y 10 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y los literales b) y p) del
articulo 277° de su Reglamento. Se adjuntaron fotografias de los hechos constatados.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.4,

47.

Mediante la Notificacion N° 078-15-ANA-AAA-H-CH-ALA-Huaraz, recibida el 02.12.2015, la
Administracion Local de Agua Huaraz comunico a la Asociacion de Comerciantes Mayoristas y
Minoristas “Cordillera Blanca y Negra” el inicio del procedimiento administrativo sancionador en
su contra, por construir un muro contiguo de concreto armado, paralelo y vertical al espejo de
agua en el rio Santa y por arrojar desmonte y llantas de vehiculos en el sector mencionado,
modificando y dafando el cauce del rio Santa, infringiendo los numerales 3 y 10 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos y los literales b) y p) del articulo 277° de su Reglamento
otorgandole un plazo de cinco (5) dias para presentar sus descargos.

on el escrito de fecha 09.12.2015, la Asociacion de Comerciantes Mayoristas y Minoristas
“Cordillera Blanca y Negra" presentd sus descargos sefialando que no se tiene informacion
acerca de la delimitacion de la faja marginal donde se realizé la inspeccion ocular. Ademas, el
muro de concreto armado no se encuentra ubicado dentro del cauce del rio Santa.

. A través del Informe Técnico N° 038-2015-ANA-AAA-HCH.ALA-HUARAZ/CICL de fecha

14.12.2015, la Administracion Local de Agua Huaraz analiz6 los descargos de la administrada,
asi como los hechos constatados en la inspeccion ocular de fecha 25.11.2015, concluyendo que
se han acreditado las infracciones tipificadas en los numerales 3 y 10 del articulo 120° de la Ley
de Recursos Hidricos y los literales b) y p) de su Reglamento. Por lo tanto, debe imponerse una
multa de 30 UIT.

A través del Informe Legal N° 044-2016-ANA-HCH-UAJ/ZEMC de fecha 26.02.2016, la Unidad
de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama recomendd
sancionar a la Asociacion de Comerciantes Mayoristas y Minoristas “Cordillera Blanca y Negra"
por incurrir en las infracciones contenidas en los numerales 3 y 10 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y los literales b) y p) del articulo 277° de su Reglamento, calificandose las
conductas como muy graves, por lo que la multa a imponer debe ascender a 30 UIT.



4.8. Mediante la Resolucion Directoral N°® 1191-2017-ANA-AAA.CH de fecha 10.10.2017, la Autoridad
Administrativa del Agua Huarmey-Chicama resolvié sancionar a la Asociacién de Comerciantes
Mayoristas y Minoristas “Cordillera Blanca y Negra" con una multa de 30 UIT por incurrir en las
infracciones contenidas en los numerales 3 y 10 del articulo 120° de |a Ley de Recursos Hidricos
y los literales b) y p) del articulo 277° de su Reglamento. Asimismo, como medida
complementaria se debe restituir las cosas a su estado anterior, destruyendo el muro de concreto
construido dentro del cauce del rio Santa, que desvia las aguas hacia el lado izquierdo, y debe
proceder el cese del arrojo de residuos solidos y desmonte en el mismo cauce del rio.

. Por medio del Acta de Notificacion N° 2378-2017-ANA-AAAHCH de fecha 16.10.2017, se
dispuso la notificacion de la Resolucion Directoral N°® 1191-2017-ANA-AAA.CH a la Asociacion
de Comerciantes Mayoristas y Minoristas “Cordillera Blanca y Negra”, en el domicilio ubicado en
Jiron 28 de Julio N° 636, segundo piso, distrito y provincia de Huaraz, departamento de Ancash.
Sin embargo, dicha resolucion fue entregada en un domicilio incorrecto’.

4.10. Mediante el Memorandum N° 1040-2018-ANA-AAA.HCH entregado en fecha 07.09.2018, la
Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama remitié los actuados a la Unidad de
Ejecucion Coactiva a fin de que proceda con la ejecucion forzosa de la sancion impuesta a la
Asociacion de Comerciantes Mayoristas y Minoristas “Cordillera Blanca y Negra”.

4.11. La Unidad de Ejecucion Coactiva de la Autoridad Nacional del Agua, mediante el Oficio N° 2610-
2018-ANA-OA-UEC, en fecha 05.10.2018 devolvio el expediente administrativo a la Autoridad
Administrativa del Agua Huarmey-Chicama, a fin de que vuelva a realizar la notificacion de la
Resolucion Directoral N° 1191-2017-ANA-AAA.CH al haber advertido irregularidades en el acto
de notificacion. Indico que el administrado no fue notificado en el ultimo domicilio sefialado en
sus escritos.

412.En fecha 19.10.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama notifico la
Resolucion Directoral N° 1191-2017-ANA-AAA.CH, en la direccion consignada por la
administrada, ubicada en Jiron Larrea y Loredo N° 651, tercer piso, oficina N° 306, distrito y
provincia de Huaraz, departamento de Ancash, conforme se observa en el Acta de Notificacion
N°® 1548-2018-ANA-AAA HCH.

Kctuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.13. Con el escrito presentado el 06.11.2018, la Asociacion de Comerciantes Mayoristas y Minoristas
“Cordillera Blanca y Negra”, interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N°
1191-2017-ANA-AAA H.CH, indicando los argumentos sefialados en el numeral 3 de la presente
resolucion.

ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N°
29338, en los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRIZ, asi como los
articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucién Jefatural N° 076-2018-
ANA.

1 Mediante el escrito de fecha 27.04.2016, la Asociacion de Comerciantes Mayoristas y Minoristas “Cordillera Blanca y Negra'

% \dispuso variar su domicilio procesal al ubicado en Jirdn Larrea y Loredo N° 651, tercer piso, oficina 308, distrito y provincia de
Huaraz, departamento de Ancash.

2 Pyblicado en el Diario Oficial El Peruano el 14.02.2017




Admisibilidad del Recurso

5.2 El numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,

53

54

referido al régimen de notificacion personal de los actos administrativos, establece que “/a
notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo
domicilio que la persona a quien deba notificar haya senalado ante el 6rgano
administrativo en otro procedimiento anéalogo en la propia entidad dentro del tltimo afio”.

El articulo 26° de dicha norma sefiala en el numeral 26.1 que “En caso que se demuestre que la
notificacion se ha realizado sin las formalidades y requisitos legales, la autoridad ordenara se
rehaga, subsanando las omisiones en que se hubiesen incurrido, sin perjuicio para el
administrado”.

Asimismo, el numeral 27.1 del articulo 27° del mismo cuerpo normativo establece respecto al
saneamiento de las notificaciones defectuosas que “La notificacion defectuosa por omision de
alguno de sus requisitos de contenido, surtira efectos legales a partir de la fecha en que el
interesado manifiesta expresamente haberla recibido, si no hay prueba en contrario”.

Del analisis al acta de notificacion de la Resolucion Directoral N° 1191-2017-ANA-AAA.CH, se
observa que fue entregada en el domicilio ubicado en Jirdn 28 de Julio N°® 636, segundo piso,
distrito y provincia de Huaraz y departamento de Ancash y fue recibida por el abogado Michael
Washington Garcia Aquino en fecha 16.10.2017. Sin embargo, la direccion sefialada no es la
ultima consignada por la administrada en el presente procedimiento, ya que en el escrito de fecha
27.04.2016 indico como domicilio el Jiron Larrea y Loredo N° 651, tercer piso, oficina 3086,
diestrito y provincia de Huaraz y departamento de Ancash. Por lo tanto, se habria incumplido lo
dispuesto en el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, citado en el considerando anterior.

No obstante ello, en el expediente administrativo se observa que la Autoridad Administrativa del
Agua Huarmey-Chicama en fecha 19.10.2018 volvié a notificar la Resolucion Directoral N® 1191-
2017-ANA-AAA.CH a la Asociacion de Comerciantes Mayoristas y Minoristas “Cordillera Blanca
y Negra” en el Gltimo domicilio sefialado, cumpliendo los requisitos de ley. Por lo tanto, la
notificdCion defectuosa de fecha 16.10.2017 se encuentra convalidada con la nueva notificacion
re da el 19.10.2018, de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente.

Por lo tanto, este Tribunal considera que el recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de
los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos
e T0s articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por lo que es
admitido a tramite.

Respecto a la caducidad administrativa del procedimiento sancionador.

6.1

El articulo 259° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece lo
siguiente:

«Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de
nueve (9) meses contado desde la fecha de notificacién de la imputacion de cargos.
Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como méaximo por tres (3)
meses, debiendo el drgano competente emitir una resolucion debidamente
sustentada, justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La
caducidad administrativa no aplica al procedimiento recursivo. Cuando conforme a



ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operaré al
vencimiento de este.

2. Transcurrido el plazo méaximo para resolver, sin que se notifique la resolucion
respectiva, se entiende automaticamente caducado administrativamente el
procedimiento y se procedera a su archivo.

3. La caducidad administrativa es declarada de oficio por el drgano competente. El
administrado se encuentra facultado para solicitar la caducidad administrativa del
procedimiento en caso el drgano competente no la haya declarado de oficio.

4. Enel supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el drgano competente evaluara
el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El procedimiento caducado
administrativamente no interrumpe la prescripcion.

5. Ladeclaracion de la caducidad administrativa no deja sin efecto las actuaciones de
fiscalizacion, asi como los medios probatorios que no puedan o no resulte necesario
ser actuados nuevamente. Asimismo, las medidas preventivas, correctivas y
cautelares dictadas se mantienen vigentes durante el plazo de tres (3) meses
adicionales en tanto se disponga el inicio del nuevo procedimiento sancionador,
luego de lo cual caducan, pudiéndose disponer nuevas medidas de la misma
naturaleza en caso se inicie el procedimiento sancionador’.

6.2 La Décima Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General sefiala lo siguiente:

«Décima.- Para la aplicacion de la caducidad prevista en el articulo 257% del
presente Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, se establece un plazo de un (1) afio, contado desde la
vigencia del Decreto Legislativo N° 1272, para aquellos procedimientos
sancionadores que a la fecha se encuentran en tramite».

En atencion a lo establecido en la norma citada, es preciso sefialar que el Decreto Legislativo
N° 1272 fue publicado en el Diario Oficial El Peruano el dia 21.12.2016, entrando en vigencia
al dia siguiente, esto es el 22.12.2016.

6.3  Enlarevision del expediente se verifica que el procedimiento administrativo sancionador contra
el sefior Albino Luis Anchayhua Mucha se desarrollo dentro del siguiente periodo:
//

Actuacion Acto Fecha de Notificacion
Inicio de PAS Notificacion N° 078-15-ANA-AAA-H-CH- 02.12.2015
ALA-Huaraz
-Sancion Resolucion Directoral N°® 1191-2017- 19.10.2018
il ANA-AAAH.CH

6.4  Enesecontexto, resulta de aplicacion lo establecido en la Décima Disposicion Complementaria
Transitoria de TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, debido a que en el
momento de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1272 (22.12.2016), el
procedimiento administrativo sancionador seguido contra La Asociacion de Comerciantes
Mayoristas y Minoristas “Cordillera Blanca y Negra’, se encontraba en tramite, conforme al
siguiente detalle:

3 Elarticulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General corresponde al articulo 237-A incorporado a la Ley
N° 27444 por el Decreto Legislativo N° 1272.



6.5

6.6

6.7

Nolicacion Vigencia Caducidad Notficacion
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Del cuadro anterior se infiere que en el momento en que la Autoridad Administrativa del Agua
Huarmey-Chicama notifico a la Asociacion de Comerciantes Mayoristas y Minoristas “Cordillera
Blanca y Negra" la sancion impuesta a través de la Resolucion Directoral N° 1191-2017-ANA-
AAAH.CH, ya habia operado la caducidad administrativa del procedimiento sancionador
iniciado a través de la Notificacion N° 078-15-ANA-AAA-H-CH-ALA-Huaraz, por lo que se debid
disponer el archivo del referido procedimiento administrativo sancionador. Por lo tanto,
corresponde dejar sin efecto la Resolucion Directoral N° 1191-2017-ANA-AAAH.CH.

Sin perjuicio de lo sefialado y, al amparo de lo establecido en los numerales 4 y 5 del articulo
259° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, descritos en el numeral 6.1
de la presente resolucion, corresponde a este Tribunal disponer que la Administracion Local
de Agua Huaraz inicie un nuevo procedimiento administrativo sancionador contra la Asociacion
de Comerciantes Mayoristas y Minoristas “Cordillera Blanca y Negra®, teniendo en
consideracion las actuaciones de fiscalizacion y los medios probatorios que sustentaron el
inicio del procedimiento sancionador caducado administrativamente.

Finalmente, este Colegiado no puede dejar de pronunciarse por la posible responsabilidad
ministrativa que existiria al haberse determinado que se realizé una notificacion defectuosa
la Resolucion Directoral N° 1191-2017-ANA-AAA.H.CH, de acuerdo a lo descrito en el
¢onsiderando 4.11 de la presente resolucion, asi como una demora de once meses en la
remision del expediente administrativo por parte de la Autoridad Administrativa del Agua
Huarmey-Chicama a la Unidad de Ejecucion Coactiva.

En ese sentido, en merito a lo anteriormente sefalado este Colegiado considera que
corresponde informar a la Oficina de Administracion de la Autoridad Nacional del Agua para
que a traves de la Secretaria Técnica de Procesos Disciplinarios realice las actuaciones e
investigaciones necesarias y se adopten las medidas correctivas pertinentes conforme lo
estipulado en el articulo 261° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General y la
Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 188-2019-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 06.02.2019, por los miembros integrantes del
colegiado la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

- Declarar de oficio la CADUCIDAD ADMINISTRATIVA del procedimientc administrativo sancionador

instaurado contra la Asociacion de Comerciantes Mayoristas y Minoristas “Cordillera Blanca y Negra”
a través de la Notificacion N° 078-15-ANA-AAA-H-CH-ALA-Huaraz y, en consecuencia, disponer el
archivo de dicho procedimiento, dejandose sin efecto la Resolucion Directoral N® 1191-2017-ANA-



mrf&o

AAAH.CH.

2°.- Disponer que la Administracion Local de Agua Huaraz inicie un nuevo procedimiento administrativo
sancionador contra la Asociacion de Comerciantes Mayoristas y Minoristas “Cordillera Blanca y Negra”
teniendo en consideracion las actuaciones de fiscalizacion y los medios probatorios que sustentaron
el inicio del procedimiento sancionador caducado, bajo responsabilidad.

3°.- Remitir copia de la presente resolucion a la Oficina de Administracion de la Autoridad Nacional del
Agua para que a través de la Secretaria Técnica de Procesos Disciplinarios realicen las actuaciones
e investigaciones necesarias y se adopten las medidas correctivas pertinentes contra los posibles
responsables de la notificacion defectuosa de la Resolucion Directoral N° 1191-2017-ANA-AAA.H.CH
y la demora en la remision del expediente administrativo por parte de la Autoridad Administrativa del
Agua Huarmey-Chicama a la Unidad de Ejecucion Coactiva.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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