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SUMILLA:

Se declara de oficio la nulidad de la Constancia Temporal N® 0229-2016-ANA-AAA-CH.CH, debido a que fue emitida sin haberse
acreditado el uso publico, pacifico y continuo del agua al 31.12.2014 para el riego de los predios denominados Cansas I, /I, Ill y IV,
conforme al requisito establecido en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGR! y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA; y en

consecuencia, resulta improcedente la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua proveniente del pozo IRHS 57.
T ADMINISTRATIVO OBJETO DE REVISION DE OFICIO

3. & Autoridad

"3 Adawi para la explotacion del pozo IRHS 57.

ANTECEDENTES RELEVANTES DEL PROCEDIMIENTO SUJETO A REVISION DE OFICIO

2.1. El sefior Armando Francisco Paez Adawi, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha
30.10.2015, solicitd ante la Administracion Local de Agua Ica acogerse al procedimiento de
formalizacion' de licencia de uso de agua proveniente del pozo IRHS 57 para el riego de los
predios denominados Cansas |, I, Il y IV del Sector Cordero, distrito de La Tinguifia, provincia y
departamento de Ica, en aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

A su escrito adjuntd los siguientes documentos:

a) Copia de su Documento Nacional de Identidad;

b) Formato Anexo N° 02 — Declaracion Jurada;

¢) Formato Anexo N° 03 - Titularidad de los predios, Estudios técnicos, Oficio N® 1480-2008-
INRENA-IRH de fecha 25.04.2008 que comunica que no es factible otorgar autorizacion para
el reemplazo del pozo IRHS 57 por encontrarse en zona declarada en veda;

d) Documentos dirigidos a |a Direccion Regional Agraria del Gobierno Regional Ica, en relacion
a las solicitudes para la aprobacién de la modificacion del proyecto productivo a ejecutarse
(Expedientes N° 063-2012, N° 064-2012, N° 065-2012 y N°066-2012);

e) Partida Registral N° 11086583 del Registro de la Propiedad Inmueble, en la se encuentra
inscrito el predio denominado Cansas | — U.C. N® 090587 de 15.0000 hectareas, a nombre
de la sefora Lia Adelaida Farah Galindo de Paez, Partida Registral N° 11086584 del Registro
de la Propiedad Inmueble, en la se encuentra inscrito el predio denominado Cansas Il - U.C.
N° 090588 de 15.0000 hectareas, a nombre del sefior Yanpool Richar Caldas Quispe, Partida
Registral N° 11086582 del Registro de la Propiedad Inmueble, en la se encuentra inscrito el
predio denominado Cansas IIl - U.C. N* 090586 de 15.0000 hectareas, a nombre del sefior

Controver®

Pedido de formalizacion que fue encauzado de oficio a uno de regularizacion de licencia de uso de agua proveniente del pozo IRHS 57 para
¢l riego de los predios denominados Cansas |, II, ill y IV del Sector Cordero, distrito de La Tinguifia, provincia y departamento de Ica, en
aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI



Marcelino Alcibiades Gomez Garcia y la Partida Registral N® 11086585 del Registro de la
Propiedad Inmueble, en la se encuentra inscrito el predio denominado Cansas IV - U.C. N°
090589 de 3.0000 hectareas, a nombre de la sefora Marianela Vicenta Nieto Fuentes.

f) Asiento BO0001 de la Partida Registral N° 12867375 del Registro de Mandatos y Poderes,
en el cual se encuentra inscrito el poder otorgado por la senora Lia Adelaida Farah Galindo
de Paez, a favor del sefior Armando Francisco Paez Adawi; Asiento A00001 de la Partida
Registral N® 12870589 del Registro de Mandatos y Poderes, en el cual se encuentra inscrito
el poder otorgado por el sefior Yampool Richar Caldas Quispe, a favor del sefior Armando
Francisco Paez Adawi; Testimonio notarial inscrito en el Asiento AO001 de la Partida Registral
N°® 11066507 del Registro de Mandatos y Poderes, en el cual se encuentra inscrito el poder
otorgado por el sefior Marcelino Alcibiades Gomez Garcia, a favor del sefior Armando
Francisco Paez Adawi; y, Testimonio notarial inscrito en el Asiento AO001 de la Partida
Registral N° 11066508 del Registro de Mandatos y Poderes, en el cual se encuentra inscrito
el poder otorgado por la sefiora Marianela Vicenta Nieto Fuentes, a favor del sefior Armando
Francisco Paez Adawi;

g) Formato Anexo N° 04 - Resolucion Jefatural N° 488-2011-ANA de fecha 22.07.2011,
mediante la cual se dispuso la inclusion del pozo IRHS 57 en el Inventario de Pozos de Ica
2007 en calidad de utilizado; y,

h) Memoria Descriptiva para Formalizacion de Licencia de Uso de Agua Subterranea para el
pozo IRHS 57.

‘.

. Mediante la Carta N° 1675-2015-ANA-AAA.CH.CH-ALA | de fecha 27.11.2015, la Administracion
ocal de Agua Ica solicitd al sefior Armando Francisco Paez Adawi el certificado de vigencia del
poder otorgado por los propietarios de los predios; asi como acreditar la instalacion del
digpositivo de medicion de caudal.

. Con el escrito de fecha 30.11.2015, el sefior Armando Francisco Paez Adawi presentd una copia
certificada de los poderes inscritos; asi como también adjunté fotografias del dispositivo de
mq‘dici()n de agua.

2.4. Enfecha 17.03.2016, se llevo a cabo una inspeccion ocular en el sector Cordero, distrito de La
Tinguifia, y en el acta de dicha diligencia se consigné que el pozo IRHS 57, contaba con un motor
marca Johnson Grar, un caudalimetro Mc Cromete, y un caudal de 34.5 I/s, utilizandose las
aguas para un terreno de 33 hectareas.

/

d informacion recagida en el acta de inspeccion ocular fue plasmada en el Informe Técnico N°

002 2016-ANA-AAA.CH.CH-ALA |LAT/INMGR de fecha 13.05.2016, en el cual la Administracion

P /Local de Agua Ica concluyo lo siguiente: «Se ha constatado que el pozo IRHS 57 actualmente

5 A abastece de agua para uso productivo agricola en 33 ha de los predios con UC 090587, 090588,
t; 090586 y 090589 |...]».

oaﬁf al «g} . Con el escrito de fecha 13.06.2016 el sefior Armando Francisco Paez Adawi presento los
% Coptr siguientes documentos:

(i) Declaraciones Juradas de explotacion de agua subterranea correspondiente a los siguientes
meses:
a) De enero a diciembre del 2014; y,
b) De abril a diciembre del 2015.

(i) Un acta de constatacion de posesion de predios de fecha 08.06.2016, emitida por el
Gobernador de La Tinguifia.

2.6. Mediante el escrito de fecha 15.06.2016, el sefior Armando Francisco Paez Adawi present una
copia del Contrato Privado de Constitucion de Servidumbre celebrado en fecha 02.01.2014 con
la empresa Agricola Don Ricardo S.A.



En dicho contrato se sefialo que la empresa Agricola Don Ricardo S.A. es titular del predio San
Luis en donde se encuentra ubicado el pozo IRHS 57, y le otorga al sefior Armando Francisco
Paez Adawi una servidumbre de uso para trasladar el agua del mencionado pozo.

. El Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, mediante
el Informe Técnico N° 169-2016-ANA-AAA-CH.CH-SDARH/KVMG de fecha 01.07.2016, seialo
lo siguiente: «De [a revision de la documentacion, se concluye que el procedimiento ha sido
instruido por la Administracion Local de Agua Ica referido a la Regularizacion de la licencia en el
marco del D.S. N° 007-2015-MINAGRI; asimismo, la Administracion Local de Agua, dispuso
mediante aviso la publicacion de la solicitud, respecto de la cual no se presentaron oposiciones;
por lo que técnicamente es factible otorgar la Constancia Temporal que faculta al uso provisional
de las aguas subterraneas, respecto al pozo tubular con IRHS 11-01-02-57, ubicado en el Predio
de U.C. N° 65205, sector Cordero, distrito de la Tinguina, Provincia y departamento de lca, a
favor del recurrente.

2.8. Con fecha 13.07.2016, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha emitio la
Constancia Temporal N° 0229-2016-ANA-AAA-CH.CH para la explotacion del pozo IRHS 57,
notificada al sefior Armando Francisco Paez Adawi el 15.07.2016.

9! Mediante la Nofificacion N° 311-2017-ANA-AAA.CHCH-ALA.l de fecha 23.02.2017 la
& Adminigtracion Local de Agua Ica comunicd al sefior Armando Francisco Paez Adawi la
aag:? Nace'3 =% programacion de una inspeccion ocular a realizarse el dia 10.03.2017, en virtud a lo dispuesto

o emorandum N° 132-2017-ANA-AAA CHCH/SDUAJ respecto de la Resolucion Directoral
2013-ANA-AAA-CH.CH, en cuyo Articulo 2° se dispuso que la administracion a cargo
implemente las acciones de control y vigilancia, a efectos de verificar la explotacion del pozo

Con el escrito de fecha 03.03.2017, el sefior Armando Francisco Paez Adawi manifesto su
oposicion a la inspeccion ocular programada, sefialando que lo dispuesto en la Resolucion
X, Directoral N° 070-2013-ANA-AAA-CH.CH perdio vigencia al haberse acogido al procedimiento

regulado en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

9.Con el fin de dar cumplimiento al Memorandum N° 132-2017-ANA-AAA.CHCH/SDUAJ, la
Administracion Local del Agua Ica realizo una supervision inopinada al pozo IRHS 57 en fecha
08.03.2017, y en el acta de dicha diligencia consigno que el mencionado pozo se encuentra
inoperativo y no abastece de agua a ninguna actividad productiva agricola.

2.12. En fecha 15.05.2017, la Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de la Autotidad
Administrativa del Aqua Chaparra-Chincha emitio el Informe Técnico N° 233-2017-ANA-AAA-
CH.CH-SDARH/MMMC, en el cual seialo lo siguiente: «[...] al no existir la infraestructura
hidraulica que traslade el recurso hidrico hacia los predios que irriga segun la Constancia
Temporal N° 0229-2016-ANA-AAA-CH.CH; se recomienda anular dicha Constanciay.

2.13.Mediante el Oficio N° 924-2017-ANA-AAA-CH.CH-D de fecha 24.05.2017 la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra-Chincha recomendo la anulacion de la Constancia Temporal
N° 229-2016-ANA-AAA-CH.CH al haber tomado conocimiento de lo siguiente: «[...] el pozo
materia del presente no se encuentra operativo, ademas sefala que no existe infraestructura
hidraulica para conducir el agua hacia los predios antes indicados y donde debian hacer uso del
mismo se encuentran en estado eriazo enun 100% [...]».

2.14.Con la Carta N° 167-2017-ANA-TNRCH/ST de fecha 08.11.2017, notificada el 10.11.2017, la
Secretaria Técnica del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas comunico al
sefior Armando Francisco Paez Adawi el inicio de la revision de oficio de la Constancia Temporal
N® 229-2016-ANA-AAA-CH.CH, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para que ejerza
los medios de defensa que considere pertinentes; asimismo, se le corrio traslado del Oficio N°



924-2017-ANA-AAA-CH.CH-D.

2.15.Con el escrito ingresado en fecha 17.11.2017, el sefior Armando Francisco Paez Adawi absolvio
el traslado, manifestando lo siguiente:

(i)

2.16.En fecha

El Informe Técnico N° 233-2017-ANA-AAA-CH.CH-SDARH/MMC no senala los vicios en
que habria incurrido el procedimiento administrativo que conllevo a la emision de la
Constancia Temporal N° 229-2016-ANA-AAA-CH.CH, cuya nulidad se pretende declarar;
asimismo, las causales de nulidad del acto administrativo estan referidos a hechos o
situaciones juridicas ocurridas en la tramitacion del procedimiento administrativo que
genera la emision del acto administrativo o el incumplimiento de un requisito de validez
conforme al articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, sin embargo en el presente caso no se han expresado cuales
serian los requisitos de validez incumplidos;

No se han considerado los dafios ocasionados por causa del Fenomeno del Nifio ocurrido
en Ica, que perjudicé a todos los ciudadanos que tenian cultivos, los cuales fueron
afectados por los huaycos de la quebrada La Yesera, conforme al Informe Técnico N° 025-
A-2017-MDLT-CDDC/ST emitido por la Municipalidad de |a Tinguifa en fecha 24.02.2017;
El pozo IRHS 57 ha venido siendo utilizado por mas de diez (10) afios conforme lo resuelto
en la Resolucion Administrativa N° 207-2002-CTAR-DRAG-I/ATDRI de fecha 09.12.2002
expedida por la ex Administracion Técnica del Distrito de Riego - Ica, por la cual se otorgd
una autorizacion de uso de las aguas subterraneas, por lo que el referido pozo ha venido
ncionando hasta hace algunos meses, situacion que fue verificada como se sefialo en el
Informe Técnico N° 002-2016-ANA-AAA.CH-ALA | AT/NMGR de fecha 13.05.2016; y,
Metiante el Informe N° 019-2014-ANA-AAA-CH.CH/PCAVIPVL/EGOR de fecha

-AAA.CH.CH-ALA.IAT/NMGR; hecho que se advierte de los reportes mensuales
uados a la Administracion Local del Agua Ica y de los pagos por el consumo de
volumenes realizados a la Junta de Usuarios de Aguas Subterraneas del Valle de Ica.

29.11.2017, el sefor Armando Francisco Paez Adawi realizod precisiones respecto al
eufo de la Constancia Temporal N° 0229-2016-ANA-AAA-CH.CH, senalando lo

a venido utilizando el agua con fines agricolas conforme a lo resuelto en la Resolucion
Administrativa N° 207-2002-CTAR-DRAG-I/ATDRI de 09.12.2002, mediante la cual la
dministracion Técnica del Distrito de R|ego Ica, le otorgod una autorizacion de uso de las
aguas subterraneas del pozo IRHS 57; asimismo mediante el Informe Técnico N° 458-

L'GOOYIATDRI del 29.11.2007 dicha autoridad constato que el referido pozo venia siendo

>/ utilizado.

En  fecha  07.022014 mediante el Informe  N°  019-2014-ANA-
AAA.CH.CH/PGAVIPVL/IEGOR la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha
constato que el pozo IRHS 57 estaba en estado utilizado y funcionando, utilizandose el
agua extraida para el cultivo de vid.

De acuerdo con los medios probatorios presentados, se acredita que se ha venido usando
el pozo IRHS 57 por mas de cinco (5) afios en forma continua, pacifica y plblica, por lo que
habiéndose cumplido con todos los requisitos que establece el Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI.

Se pretende tramitar una nulidad por hechos o sucesos posteriores a la emision de la
Constancia Temporal materia de nulidad, sin tener en cuenta la ocurrencia del huayco en
la quebrada por causa del fenémeno del nifio ocurrido en lca, afectando los predios Cansas
[, 11, 1y IV conforme ha quedado acreditado en el Informe Técnico N° 025-A-2017-MDLT-
CDDC/ST del 24.02.2017 emitido por la Secretaria Técnica de Defensa Civil de la



Municipalidad Distrital de La Tinguina —Ica.

2.17.Con los escritos de fechas 05.01.2018 y 25.01.2018, el sefior Armando Francisco Paez Adawi
presentd como nuevas pruebas, las siguientes:

(i)  Unrecibo de retribucion economica por uso de agua subterranea del pozo IRHS 57, emitido
por la Autoridad Nacional del Agua correspondiente al afio 2017.

(i) Recibos por monitoreo y gestion de uso de aguas subterraneas del pozo IRHS 57, emitidos
por la Junta de Usuarios de Aguas Subterraneas del Valle de Ica, correspondiente a los
meses de julio a noviembre del 2016.

ANALISIS DE FORMA
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del articulo 211° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
asi como en el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N°
096-2014-ANA.

Al tomar conocimiento del cuestionamiento realizado por la Autoridad Administrativa del Agua

Chaparra-Chincha, este Tribunal decidié iniciar la revision de oficio de la Constancia Temporal

N7 10229-2016-ANA-AAA-CH.CH, por contener posibles vicios de nulidad, al amparo de las
o;'mas legales antes precisadas y comunicando oportunamente al sefior Armando Francisco
Yaez Adawi para que ejerza su derecho de defensa.

En aquel momento se encontraba vigente el numeral 202.3 del articulo 202° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establecia el plazo de un (1) afio para declarar de
oficio la nulidad de los actos administrativos, contado a partir de la fecha en que hubieran
quedado consentidos

Sin embargo, cuando aun no vencia el plazo descrito en el parrafo precedente, se promulgo el
Decreto Legislativo N° 1272, que modificé la Ley del Procedimiento Administrativo General y
establecio en dos (2) afos el nuevo plazo para declarar de oficio la nulidad de los actos
administrativos.

En este sentido, este Tribunal se encuentra dentro del plazo para realizar |a revision de oficio de
la Constancia Temporal N° 0229-2016-ANA-AAA-CH.CH, el cual vence el 10.08.2018, conforme
a la modificacion introducida por el Decreto Legislativo N® 1272.

Cabe senalar que, en la actualidad, dicha modificacion se encuentra recogida en el numeral
211.3 del articulo 211° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.



4,

ANALISIS DE FONDO

Respecto a la facultad para declarar de oficio la nulidad de un acto administrativo

4.

4.2

4.3.

El numeral 211.1 del articulo 211° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General establece que en cualquiera de los casos previstos en el articulo 10° de
la citada ley?, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés plblico o lesionen derechos
fundamentales.

El numeral 211.2 del mismo articulo, sefiala que solo el funcionario jerarquico superior al que
expidio el acto que se invalida puede declarar de oficio la nulidad del mismo; y cuando se trate
de un acto emitido por autoridad no sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad sera
declarada por resolucion del mismo funcionario.

Conforme a lo dispuesto en el numeral 211.3 del articulo 211° del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, la facultad para declarar de oficio la nulidad de
los actos administrativos prescribe en el plazo de (2) dos anos, contados a partir de la fecha en
que hayan quedado consentidos; y en caso de que haya prescrito el plazo previsto, solo
procedera demandar la nulidad ante el Poder Judicial, en via del proceso contencioso
administrativo, siempre que la demanda sea interpuesta dentro de los tres afos siguientes a
contar desde la fecha en que prescribio la facultad para declarar la nulidad en sede
administrativa.

El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, fue publicado en el Diario Oficial EI Peruano el
04.06.2015, y su objeto fue regular los procedimientos de formalizacion y regularizacion de
licencias de uso de agua, a quienes utilizan dicho recurso de manera publica, pacifica y
continua s}'n contar con su respectivo derecho de uso de agua.

Igualr eme el numeral 1.2 del articulo 1° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA establece
pueden acceder a la formalizacion o regularizacion «quienes usan el agua sin contar con
nma de uso de agua de manera publica pacifica y continua sin afectar a terceros [...]». (el
Itado corresponde a este Tnbunal) evidenciandose que el verbo usar lamblen se encuentra

«3.1 Formalizacion: Procedimiento para el oforgamiento de licencias de uso de agua a
quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigiiedad
mayor a los cinco (05) afios computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos.

3.2 Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera

2

«Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

La contravencion a la Constifucion, a las leyes 0 a las normas reglamentarias.

El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto
a que se refiere el Articulo 14.

Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automalica o por silencio administrativo positivo, por los que
se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuandoe no se cumplen con los requisitos,
documentacion o lramites esenciales para su adquisicion.

Los acfos adminisiralivos que sean constitufivos de infraccion penal. o que se dicten como consecuencia de la mismay.

1
2

3



publica, pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de antigliedad
senalado en el numeral 3.1 precedentey.

4.5. Asimismo. el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecid que tanto la
solicitud de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompanadas de una Declaracion
Jurada, segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y
volumen de explotacion, asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) El uso publico, pacifico y continuo del agua con la antigliedad requerida segun se trate de
formalizacion o regularizacion.

¢) El compromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano,
cuando se trate de uso poblacional.

d) La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima dei predio;
mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion

omunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

parte, la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los
dimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en

«2.1 Laformalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera ptiblica,
pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco aiios al 31.03.2009.

a reqularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al
31.12.2014, de manera publica. pacifica y continuay.

a) Pueden acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua, con una antigliedad no menor de cinco (5) anos anteriores al 31.03.2009;
es decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el
31.03.2004; y,

b) Pueden acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera
publica, pacifica y continua al 31.12.2014, indistintamente de la antigiedad del uso del
recurso hidrico.

En ambos procedimientos, se entiende, ademas que los administrados deben acreditar el uso actual
del recurso hidrico segun el numeral 9.2 del articulo 9° del Decrete Supremo N 007-2015-MINAGRI;
maxime, cuando la finalidad pretendida con las normas de formalizacion y regularizacion de licencias
de uso de agua, consiste en reconocer situaciones de hecho actuales para incorporarlas a la legalidad,
y no aquellas situaciones ya concluidas que obviamente no cumplirian tal objetivo.

Respecto a la configuracion de las causales para declarar de oficio la nulidad de la Constancia
Temporal N° 0229-2016-ANA-AAA-CH.CH

4.8. Con la solicitud ingresada en fecha 30.10.2015, el sefior Armando Francisco Paez Adawi, se
acogio al procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua del pozo IRHS 57 para el
riego de los predios denominados Cansas |, |1, Il y IV del Sector Cordero, distrito de La Tinguina,



provincia y departamento de Ica, en aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.,
que estuvo vigente en aguel momento.

Para sustentar su pedido, adjunto los documentos que se encuentran descritos en los numerales
2.1y 2.5 de la presente resolucion.

4.9, Elarticulo 1° del Decreto Supremo N°® 007-2015-MINAGRI establecié que el objeto de la norma
era regular los procedimientos de formalizacion y regularizacion sobre el uso del recurso hidrico
de manera puUblica, pacifica y continua sin contar con un derecho de uso de agua.

Asimismo, el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA, dispuso
como requisito para acceder a la regularizacion de licencia, la acreditacion del uso del agua de
manera plblica, pacifica y continua al 31.12.2014.

4.10.En lo referente a los documentos para acreditar el uso publico, pacifico y continuo del agua al
31.12.2014, el literal b) del articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, sefald lo
siguiente:

«Articulo 6.- Solicitud de acogimiento a la Formalizacion o Regularizacion

La solicitud para acceder a la Formalizacion o Regularizacion, estara

acompanada de una Declaracion Jurada, segun formato aprobado por la

Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de

explotacion; asimismo, se acompanaran los documentos que acrediten

[]

b) Uso del agua continuo, publico y pacifico con la antigiiedad
necesaria, sequn se lrale de Formalizacion o Regularizacion. Se
admitira, sin fener caracter limitativo, todos o algunos de los
siguientes documentos:

/ b.1  Documentos publicos o privados que acrediten el desarrollo de

la actividad;

b.2  Recibos de pago de tarifas de uso de agua; y

b.3  Planos o documentos técnicos que acrediten la preexistencia

de la infraesiructura hidraulica, expedidos por entidades
pablicas compelentes [...]».

?ﬁismo, el numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA,
~mon( Mediante la cual se dictaron disposiciones complementarias para la aplicacion del
§®“ %2\ Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, realiz precisiones sobre la presentacion de
5 st Bhsstocumentos que tengan por objeto acreditar el desarrollo de la actividad, conforme a

< MAURICIO RE Y4 >

«4.2 Sin perjuicio de lo senalado en el literal b) del articulo 6 del Decreto Supremo N°
007-2015-MINAGRI, se presentaran documentos que tengan por objeto acreditar
el desarrollo de la actividad para la que se destina el uso del agua, entre ellos:

\f a)  Constancia de productor agrario otorgado por la dependencia competente
del Gobierno Regional o Ministerio de Agricultura y Riego.

b)  Licencia de funcionamiento de establecimiento a nombre del solicitante,
expedida con antigliedad mayor a los dos aiios.

¢)  Documento que acredite inscripcion en algun registro sectorial con
anterioridad al diciembre de 2014.

d) Acta o documento emitido por la autoridad sectorial competente que
acredite inspeccion oficial en los tltimos cinco anos a las instalaciones o
lugar en donde se usa el agua.

e)  Planos aprobados por la entidad municipal con anterioridad al afio 2014 o
inscritos en los registros publicos con anterioridad al 31.12.2014.

f)  Olra prueba que acredite de manera fehaciente el desarrollo de la actividad
a la cual se destina el uso del aguan.



4.11.De la revision de los actuados se aprecia el sefior Armando Francisco Paez Adawi, no cumplié
con acreditar el uso del agua proveniente del pozo IRHS 57 de manera publica, pacifica y
continua al 31.12.2014 para el riego de los predios denominados Cansas |, II, Il y IV, a traves de
la presentacion de alguno de los documentos establecidos en el literal b) del articulo 6° del
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y el numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucion
Jefatural N* 177-2015-ANA.

4.12.Ahora, si bien el sefior Armando Francisco Paez Adawi presento nuevos medios de prueba en
etapa de apelacion, dichos instrumentos no resultaron acordes con las caracteristicas de los
documentos establecidos en el literal b) del articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI y el numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA.

Ademas, los mismos tampoco acreditaron el uso del agua proveniente del pozo IRHS 57 de
manera plblica, pacifica y continua al 31.12.2014, para el riego de los predios denominados
Cansas |, Il, Il y IV, conforme al siguiente analisis:

El Informe Técnico N° 025-A-2017-MDLT-CDDC/ST emitido por la Municipalidad Distrital

La Tinguilla en fecha 24.02.2017, a través del cual se dio cuenta del huayco ocurrido en

lagmisma fecha y que discurrio por los predios denominados Cansas |, Il, Il y IV; no acredita

el uso del agua proveniente del pozo IRHS 57 de manera publica, pacifica y continua al

34.12.2014, ni el riego de los predios Cansas |, 11, 1l y IV con las aguas del referido pozo.

a Denuncia Policial de fecha 05.07.2017, mediante la cual se dejo constancia de los dafos

producidos por el huayco; no demuestra el uso del agua proveniente del pozo IRHS 57 de

manera publica, pacifica y continua al 31.12.2014, ni el riego de los predios Cansas |, II, lll

y IV con las aguas del referido pozo.

El Informe N° 019-2014-ANA-AAA.CH.CH/PGAVIPVL/EGOR de fecha 07.02.2014, emitido

por la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, en el cual se sefialo que el

| pozo IRHS 57 se encontraba en estado utilizado; no prueba que haya existido un uso del
agua pUblicc, pacifico y continuo al 31.12.2014, ni que dicho recurso natural, hubiera

servido para el riego de los predios denominados Cansas |, II, lll y IV.

¥) El Informe Técnico N° 074-2014-ANA-AAA-CH.CH-SDCPRH/CCTE de fecha 15.12.2014,

2\ emitido por la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, por medio del cual se

- | indico que el pozo IRHS 57 se encontraba equipado; no resulta concluyente para determinar

&/ que las aguas estuvieran siendo utilizadas para el riego de los predios denominados Cansas

LAL Ty IV,

El Informe Técnico N° 002-2016-ANA-AAA.CH.CH-ALA | AT/NMGR de fecha 13.05.2016,

emitido por la Administracion Local de Agua Ica, en el cual se expuso que: «Se ha

constatado que el pozo IRHS 57 actualmente abastece de agua para uso productivo
agricola en 33 ha de los predios con UC 090587, 090588, 090586 y 090589 [...]»:
corresponde a hechos ocurridos en el aio 2016; y por lo tanto, no pueden servir como

sustento del uso del agua proveniente del pozo IRHS 57 de manera publica, pacifica y

continua al 31.12.2014 para el riego de los predios denominados Cansas |, II, Il y IV.

(vi) El recibo de retribucion economica por uso de agua subterranea del pozo IRHS 57, emitido
por la Autoridad Nacional del Agua para el afio 2017, no resulta prueba para demostrar el
uso del agua en el periodo de diciembre del 2014 para el riego de los predios denominados
Cansas |, II, lll y IV.

(vii) Los recibos por monitoreo y gestion de uso de aguas subterraneas del pozo IRHS 57,
emitidos por la Junta de Usuarios de Aguas Subterraneas del Valle de Ica correspondientes
alos meses de julio a noviembre del 2016, tampoco corroboran el uso del agua en el periodo
de diciembre del 2014 para el riego de los predios denominados Cansas |, II, Il y IV} y,

(viii) Los reportes mensuales de explotacion de agua subterranea del pozo IRHS 57, del periodo

de enero a diciembre del 2014, constituyen declaraciones juradas elaboradas por el mismo

sefior Armando Francisco Paez Adawi; y por lo tanto, solo representan una manifestacion
unilateral sin mayor elemento que corrobore su veracidad.



4.13. Siendo esto asi, queda probado lo siguiente:

(i) El sefior Armando Francisco Paez Adawi no acredito el uso del agua proveniente del pozo
IRHS 57 de manera publica, pacifica y continua al 31.12.2014 para el riego de los predios
denominados Cansas |, Il, Il y IV, conforme al requisito establecido en el numeral 3.2. del
articulo 3° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, y a los documentos sefialados en
el literal b) del articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y el numeral 4.2 del
articulo 4° de la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA; y,

(i) La Constancia Temporal N° 0229-2016-ANA-AAA-CH.CH fue emitida sin satisfacer las
exigencias del procedimiento establecido en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la
Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA.

4.14.El numeral 1 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General prescribe como causal de nulidad de pleno derecho la contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, situacion que en el presente caso ha
quedado evidenciada al no haberse cumplido con las reglas establecidas para los
procedimientos contemplados en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI como en la
Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA.

Asimismo, el citado articulo 10°, en el numeral 3, establece que incurre en causal de nulidad de
pleno derecho el acto administrativo a traves del cual se adquieren facultades cuando no se
cumplieron los requisitos, documentos o framites esenciales para su adquisicion, lo cual también
aQuedado probado en el presente caso al emitirse la Constancia Temporal N° 0229-2016-ANA-
AAANCH.CH inobservandose el cumplimiento del requisito establecido en el numeral 3.2. del

4.15.En consecuencia, este Tribunal advierte que la Constancia Temporal N° 0229-2016-ANA-AAA-
CH.CH, se encuentra incursa en las causales de nulidad establecidas en los numerales 1y 3 del
artje@lo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Respecto a la afectacion al interés publico

./B’. La Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, en la Casacion N° 8125-2009 Del Santa, emitida en fecha 17.04.2012, establecio
sobre el concepto de interés publico, lo siguiente:

«[...] tiene que ver con aquello que beneficia a todos como comunidad, por ello se afecta
cuando el acto viciado tiene repercusiones no solo en un reducido grupo de personas sino
en la colectividad® [...]».

4.17.Lo anterior, en palabras del tratadista Danés Ordofies implica que: «[...] no basta que los actos
administrativos objeto de la potestad de nulidad de oficio estén afectados por vicios graves que
determinen su invalidez absoluta, sino que, ademas, deben agraviar el interés publico, lo que
trasciende el estricto ambito de los interés particulares? [...]».

4.18.Teniendo en cuenta lo expuesto, este Tribunal determina que existe una clara afectacion al
interés publico por la contravencion de las normas que se encuentran referidas a la disposicion
y aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos; mas aln, cuando el Decreto Supremo

Fundamento  Noveno de la  sentencia emiida en el expediente N°  $125-2009. Publicada  en:
hitps://www.pj.gob.pe/wps/wemiconnect/89403d004e59ed3fad3eas56acd5ed5HCAS+8125-
2009.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=89403d004e5%d fad3eas56acd5ed5f

Danos Ordofiez, Jorge. “Regimen de la nulidad de los actos administrativos en la nueva Ley N° 27444 En: Comentarios a la Ley del
Procedimiento Administralive General. Segunda Parte. Ara Editores. Lima, 2003, Pag. 258.



N® 007-2015-MINAGRI como la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA, fueron normas de
caracter excepcional, sometidas a un plazo determinado y con requisitos especificos para su
acogimiento.

4.19.Por tanto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 211° Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, este Tribunal considera que debe declararse de oficio la
nulidad de la Constancia Temporal N° 0229-2016-ANA-AAA-CH.CH; y contando con los
elementos de juicio necesarios para emitir una decision sobre el fondo del asunto, corresponde
declarar improcedente la solicitud presentada por el sefior Armando Francisco Paez Adawi en
fecha 30.10.2015, por no haberse demostrado el uso del agua de manera publica, pacifica y
continua al 31.12.2014 para el riego de los predios denominados Cansas |, Il Il y IV.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 310-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 14.02.2018, por los miembros del colegiado
integrantes de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar de oficio la NULIDAD de la Constancia Temporal N° 0229-2016-ANA-AAA-CH.CH.

2°.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por el sefior Armando Francisco Paez Adawi en
fecha 30.10.2015.

3°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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