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1 resuelve no haber mérito para declarar de oficio la nulidad de la Resolucion Directoral N° 0517-2020-ANA-AAA.PA, debido a que
m; ;P‘ x rta e ha configurado alguna causal de nulidad requlada en el articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,

ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE REVISION DE OFICIO

La Resolucion Directoral N° 0517-2020-ANA-AAA PA de fecha 06.10.2020, emitida por la Autoridad
Administrativa del Aqua Pampas - Apurimac mediante la cual se otorgé a favor del Comité de Usuarios de
Agua de Villa Imponeda Baja licencia de uso de agua superficial con fines agrarios por un volumen de 35
873.00 m/aiio proveniente del manantial denominado “Soccospuquic” para irrigar un predio de 6 ha bajo
riego ubicado en el distrito y provincia de Abancay, departamento de Apurimac.

41. El Comité de Usuarios de Agua de Villa Imponeda Baja con el Formato Anexo 017 solicitd el
03.09.2020 a la Administracion Local de Agua Medio Apurimac - Pachachaca acogerse al
procedimiento de formalizacion de uso de agua con fines agrarios provenientes del manantial
denominado “Soccospuquio” ubicado en el distrito y provincia de Abancay, departamento de
Apurimac, en aplicacion de la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA.

Adjunto los siguientes documentos:

a) Formato de Verificacion de Campo agricola.

b) Acta de Difusion y Sensibilizacion para la Formalizacion de Derechos de Uso de Agua con Fines
Agrarios y Poblacionales de fecha 15.08.2020.

¢) Certificado de Posesion emitido por el sefior Gabriel Palomino Ustua (presidente del Comité de
Usuarios de Agua Imponeda Baja) en la que certifica “Que, los usuarios de agua del Comité
Usuarios de Villa Imponeda Baja que se encuentran debidamente inscritos en el padron de

' Declaracion Jurada sobre el uso del recurso hidrico.
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f)

usuarios (13), hacen uso de agua de las areas bajo riego, en la actualidad se encuentran en
POSESION CONTINUA, PACIFICA Y PUBLICA DEL TERRENO asignado por la comunidad”.
Declaracion Jurada Certificacion Ambiental de fecha 15.08.2020, en el que la sefiora Delfina
Fatima Céspedes Rio (presidente del Comité de Usuarios de Villa Imponeda Baja declara bajo
juramento que ‘el uso del agua en la actividad AGRARIA que vengo desarrollando, no genera
un impacto negativo al medio ambiente ni en el presente, ni en el futuro, por el contrario,
fomentamos la conservacion del ecosistema de la cuenca”.

Copia simple de la Resolucion Administrativa N° 115-2020-AAA.PA-ALAMAP de fecha
21.08.2020, en la que Administracion Local de Agua Medio Apurimac - Pachachaca reconoce al
Comité de Usuarios de Agua de Villa Imponeda Baja, conformado por los usuarios que utilizan
las aguas del manantial Soccospuquio y la quebrada Ccollpa Huaycco Alborgasniyucc, ubicado
en el distrito y provincia de Abancay, departamento de Apurimac, comprendido en el Subsector
Hidraulico Marifio y el Sector Hidraulico Menor Pachachaca, delimitados mediante la Resolucion
Directoral N° 0638-2015-ANA-AAA XI-PA.

Padron de Usuarios del Comité de Usuarios de Villa Imponeda Baja (13 usuarios).

g) Detalle del proceso de célculo de la demanda hidrica por cédula de cultivo.
h) Acta de Publicacion de Informe Preliminar.

)

Mapa bloque de riego Imponeda.

La Administracion Local de Agua Medio Apurimac - Pachachaca en el documento denominado
Verificacion Técnica de Campo N° 019-2020-ANA-AAA PA-ALA.MAP-AT/DCS de fecha 10.09.2020,

dejo constancia de lo siguiente:

“Delimitacion del Blogue

La delimitacion del blogue de riego Imponeda se ha realizado con GPS siendo las coordenadas UTM WGS 84
Zona 18S que encierra el bloque de riego los siguientes P1 = 724027 mE - 8489827 mN; P2 = 723925 mE -
8489498 mN: P3 = 723717 mE - 8489536 mN; P4 = 723708 mE - 8489659 mN, P5 = 723749 mE - 8489780 mN;
P6 = 723871 mE - 8489835 mN respectivamente.

Asignacion Agua Superficial Bloque

Se cuenta con las aguas del manantial Soccospuquio con un caudal aforado de 3.50 /s, fue efectuado en el mes
de setiembre. Sobre la base del aforo puntual el técnico de campo solicita a los asistentes de la inspeccion ocular,
cual es la relacion del caudal aforado respecto a los caudales que se presentan en los meses de estiaje y maximas
avenidas (el doble, el triple, la mitad, etc.), con la informacion recopilada se plotea un grafico cartesiano y se
completa de formas aproximada los caudales de los meses restantes. Fuente: Resolucion Jefatural N° 251-2013-
ANA donde aprueba la Guia Metodoldgica de Inspecciones Oculares.

Asignacion Agua Subterranea Bloque
No cuenta

Demanda de Agua
El 4rea de riego del bloque Imponeda cuenta con un sistema de riego por gravedad para 13 usuarios y un area
de riego disponible de 6.00 ha".

La Administracion Local de Agua Medio Apurimac - Pachachaca en el Informe de Formalizacion N°
013-2020-ANA-AAA PA-ALA MAP-AT/DCS de fecha 28.09.2020, sefalt lo siguiente:

‘Delimitacion del Bloque

La delimitacion del blogue de riego Imponeda se ha realizado con GPS siendo las coordenadas UTM WGS 84
Zona 188 que encierra el bloque de riego los siguientes P1 = 724027 mE - 8489827 mN; P2 = 723925 mE -
8489498 mN: P3 = 723717 mE - 8489536 mN: P4 = 723708 mE - 8489659 mN, P5 = 723749 mE - 8489780 mN;
P6 = 723871 mE - 8489835 mN respectivamente.

Oferta de Agua
El volumen total de oferta anual en la captacion Soccospuquio es de 140 623.00 m¥/afio.



Demanda de Agua :
El volumen total demandado es de 35 873.00 m*afio para una extension de érea agricola de 6 ha.

Asignacién de Agua
El volumen hidrico asignado corresponde a 35 873.00 m¥afio en total, el volumen de agua asignado para la
captacion Soccospuquio para una extension de area agricola de 6 ha.

Conclusiones

1. El Comité de Usuarios de Agua de Villa Imponeda Baja cumple con los requisitos exigidos y conforme los
dispositivos legales vigentes para la formalizacion de la licencia de uso de agua superficial con fines agrarios.

2. De acuerdo al anélisis realizado en el cuadro de balance hidrico, se debe otorgar licencia de agua en forma
mensualizada con un volumen anual.

44. La Autoridad Administrativa del Agua Pampas - Apurimac mediante la Resolucion Directoral N°
0517-2020-ANA-AAA PA de fecha 06.10.2020, notificada el 30.10.2020, resolvié lo siguiente:

“Articulo 1°

Aprobar la delimitacion del bloque Imponeda, segun el plano que forma parte de la presente resolucion, el cual
tiene un area bajo riego de 6.000 (ha) y su centroide ubicado geograficamente en las coordenadas UTM WGS 84
Zona 18 723862.00000 mE - 8489671.00000 mN, politicamente en el distrito de Abancay, provincia de Abancay,
departamento de Apurimac.

Articulo 2°
Otorgar licencia de uso de agua superficial por un volumen hasta 35873.00 m*/afio, para uso agrario, a favor de
“Comité de Usuarios de Agua de Villa Imponeda Baja” conforme al siguiente detalle:
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Fuente: Articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 0517-2020-ANA-AAA PA

Articulo 3°

El titular de la licencia de uso de agua expedira los Certificados Nominativos a sus asociados que acrediten la
titularidad o posesion legitima del predio conformante del bloque, los que, a sola presentacion a la Administracién
Local de Agua correspondiente, se inscriben en el Registro de Derechos de Uso de Agua”.

Respecto a la solicitud de nulidad presentada por la sefiora Maria Esther Trujillo Pinto
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La sefora Maria Esther Trujillo Pinto sustenta su solicitud de nulidad manifestando que, en su
condicion de Unica propietaria (conjuntamente con sus hermanas) de la parcela N° 3133 Lote N°
3133 ubicada en el sector Quitasol Imponeda, distrito de Abancay (inscrita en la Partida N°
11011245), solicitd el cambio de titularidad de la licencia de uso de agua superficial con fines
agrarios otorgada con la Resolucion Administrativa N° 449-2008-DRA-AP/ATDR-ABANCAY, a su
padre, el sefior Emilio Trujillo Encalada, pedido que fue concedido por medio de la Resolucion
Administrativa N° 210-2020-ANA-AAA PA-ALAMAP de fecha 23.11.2020, en la que la
Administracion Local de Agua Medio Apurimac - Pachachaca actualizo a su favor la Resolucion
Administrativa N° 449-2008-DRA-AP/ATDR-ABANCAY.

Asimismo, indica que la resolucion cuestionada adolece de nulidad debido a que fue emitida sin
tener en cuenta que el Comité de Usuarios de Agua de Villa Imponeda Baja no ha acreditado la
propiedad del predio del cual solicitan el uso de agua (“/a cual nunca podran presentar porque mi
persona es la propietaria del predio”), vulnerando con ello, su derecho constitucional de propiedad
y lo dispuesto en la Ley de Recursos Hidricos, su Reglamento y la Resolucion Jefatural N° 177-
2015-ANA, para el otorgamiento de una licencia de uso de agua. Finalmente, considera necesario
aclarar que “en el sector Imponeda no existe ninguna comunidad campesina, pues de la reforma
agraria todos los parcelarios somos propietarios individuales de los terrenos que conducimos y
fuimos titulados por el PETT, por tanto, la mencionada asociacion conduce una sola propiedad”.

En fecha 02.07.2021, este Colegiado decidio iniciar de oficio la revision de la Resolucion Directoral
N° 0517-2020-ANA-AAA.PA y de los actuados que dieron origen a su emision, motivo por el cual a
través de la Carta N° 0070-2021-ANA-TNRCH-ST de fecha 13.07.2021, recibida el 27.07.20212, se
puso en conocimiento del Comité de Usuarios de Agua de Villa Imponeda Baja de la mencionada
decision, debido a que no habria cumplido con acreditar la posesion legitima del predio para el
otorgamiento de una licencia de uso de agua, ya que, del certificado de posesion presentado, se
puede advertir que ha sido suscrito por el presidente del Comité de Usuarios de Agua de Villa
Imponeda Baja y no por el presidente de la Comunidad Campesina Imponeda Baja.

El Comité de Usuarios de Agua de Villa Imponeda Baja mediante el escrito de fecha 03.08.2021,
presenta sus descargos de la Carta N° 0070-2021-ANA-TNRCH-ST remitiendo el Informe N° 001-
2021-CUVIB-ABANCAY-APURIMAC de fecha 30.07.2021, en el que sefialan que el sector
Imponeda Baja no cuenta con un presidente comunal, toda vez que ya no es una comunidad por ser
propiedad privadas inscritas en registros publicos, donde las Unicas autoridades son los presidentes
de los comités de usuarios de agua del sector Imponeda alta y baja, y el Comité de Agua Potable
Imponeda Baja - Castillo Pata reconocidos por la Municipalidad Provincial de Abancay.

Del mismo modo, manifiesta que vienen usando el recurso hidrico desde hace muchos afos de
manera pacifica, asi como el mantenimiento de la fuente de agua ya esta afectada por la lixiviacion
del botadero de basura, han constituido la “Asociacion de Productores de Innovacion Agropecuaria
Imponeda Baja” que utilizan el agua con fines agricolas para la produccion de plantas frutales, paltos,
verduras hortalizas, produccion de huevos de corral organico y otros, por lo que solicitan que se
evale los documentos que adjuntan y se lleve a cabo una verificacion técnica de campo a fin de
dar fe a la formalidad de lo observado.

3. ANALISIS DE FORMA

2 La Carta N° 070-2021-ANA-TNRCH/ST fue recibida por la sefiora Delfina Céspedes Rio, quién se identifico como la presidenta del Comité de
Usuarios de Agua de Villa Imponeda Baja.



Competencia del Tribunal

3.1.  Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para realizar la
revision de oficio de los actos administrativos, en virtud de lo dispuesto en el articulo 213° del Texto
Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?, asi como de lo establecido en el articulo 4° de su
Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA, modificado mediante
la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA®.

En ejercicio de las atribuciones citadas en el numeral precedente, este Tribunal decidio iniciar la
revision de oficio de la Resolucion Directoral N° 0517-2020-ANA-AAA PA, notificando la Carta N°
0070-2021-ANA-TNRCH-ST al Comité de Usuarios de Agua de Villa Imponeda Baja, con el fin de
que pueda ejercer su defensa sobre el hecho de que el citado acto administrativo pueda contener
posibles vicios de nulidad.

Plazo para declarar de oficio la nulidad del acto administrativo

3.3.  El numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en
el plazo de dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.

f Z4. Teniendo en cuenta que la Resolucion Directoral N° 0517-2020-ANA-AAA.PA fue notificada el
30.10.2020; entonces, no ha vencido el plazo de dos (2) afios establecido en el numeral 213.3 del
articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, para que este 6rgano

colegiado pueda declarar, en caso corresponda, la nulidad de oficio del citado pronunciamiento.

él’/q Q\"% )
2/ NaC'™ o®
" oe Cn pmi"

4. ANALISIS DE FONDO

especto del principio de legalidad

De conformidad con el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
a ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
| los que les fueron conferidas”.

Asi, en aplicacion del principio de legalidad, las autoridades administrativas tienen el deber de cefir
su actuacion al marco de la Constitucion, las leyes y en general del derecho; por lo tanto, su
actuacion debe estar siempre precedida de una norma que justifique su actuacion y sefale las
facultades expresas con las que cuenta para actuar en cada caso particular, quedando
expresamente prohibida de irrogarse alguna facultad u actuacion que no se encuentre expresamente
autorizada por la legalidad antes referida.

Respecto de las disposiciones sobre la formalizacion de los usos de agua

4.3. Elplan de accion destinado a la promocion de la formalizacion del otorgamiento de los derechos de
uso de agua en el territorio peruano, constituye una de las estrategias de intervencion de los ejes

3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25.01.2019.
4 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12.05.2020.




establecidos en la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos®, instrumento que representa
uno de los principales mecanismos de planificacion del Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos®; y dentro del cual, esta Autoridad Nacional es el ente rector y la maxima autoridad
técnico - normativa’.

‘V. Ejes de Politicas y Estrategias de Intervencion

()
5.3. Eje de Politica 3: Gestion de la oportunidad

()

Estrategia de intervencion 3.3
Promover la formalizacion del otorgamiento de los derechos de uso de aguas permanentes y estacionales”.

44. A proposito de ello, en las disposiciones contenidas en el Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos?, se establecio lo referido a la creacion de un procedimiento con caracteristicas especiales
(de oficio, simplificado y gratuito); a través del cual, se permita a las organizaciones de usuarios y
organizaciones comunales, obtener la respectiva Licencia de Uso de Agua:

*Articulo 86° - Disposiciones complementarias para el otorgamiento de Licencia de Uso de Agua
86.1 Las organizaciones de usuarios de agua y organizaciones comunales que prestan suministro de agua

obtienen sus Licencias de Uso de Agua, a través de un procedimiento administrativo de oficio, simplificado
y gratuito, aprobado por la Autoridad Nacional del Agua.

()"

Esta medida se articula, ademas, con lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria del mencionado reglamento, en la cual se indicd lo siguiente:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
Primera.- Formalizacion de derechos de uso de agua
La Autoridad Nacional del Aqua dictara, mediante Resolucion Jefatural, las disposiciones necesarias y requisitos

para acceder a la formalizacion de derechos de uso de agua a que se refiere la Segunda Disposicion
Complementaria Final Transitoria de la Ley".

Luego, tenemos que, en la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de
Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones
de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua, aprobada por la Resolucion Jefatural N° 007-
2015-ANA?, se determind la implementacion de un procedimiento de oficio, con carécter masivo y
gratuito, para el otorgamiento de Licencias de Uso de Agua en bloque a las organizaciones de

Elaborada sobre la base del analisis situacional de los recursos hidricos en el pais, teniendo en cuenta la version aprobada por la Resolucion
Jefatural N° 0250-2009-ANA. Asimismo, se ha seguido un proceso de validacion progresivo (de caracter intemo para las versiones 2011y 2012y
de caracter extero para la version 2013), que, en su fase final, ha sido ratificada por los representantes de los miembros que conforman el Consejo
Directivo de la Autoridad Nacional del Agua.

La Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos se formuld en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio planteados por la
Organizacion de las Naciones Unidas; la Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos (Trigésimo Tercera Politica de Estado) y los demas tratados
y declaraciones internacionales suscritos por el Estado peruano en materia de recursos hidricos.

Ley N® 29338, Ley de Recursos Hidricos

“Articulo 14°.- La Autoridad Nacional como ente rector

La Autoridad Nacional es el ente rector y la maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos. Es
responsable del funcionamiento de dicho sistema en el marco de lo establecido en la Ley".

Aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.03.2010.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 10.01.2015.



usuarios y organizaciones comunales que prestan suministro de agua poblacional en ambitos
rurales:

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Proceso de formalizacion de derechos de uso de agua a cargo de la DARH

Manténgase el proceso de formalizacion de derechos de uso de agua conducido por la DARH, destinado al
otorgamiento de oficio, con carécter masivo y gratuito, de Licencias de Uso de Agua en bloque a las
organizaciones de usuarios de agua y organizacion que prestan suministro de agua poblacional en &mbitos
rurales, el que se desarrollara con la metodologia aprobada para tal efecto”

Cm-mcl*e

4.6. En ese escenario, la Direccion de Administracion de Recursos Hidricos, en el Informe Técnico N°
013-2018-ANA-DARH, propuso la creacién de un procedimiento para formalizar el uso del agua de
las actividades agricolas y poblacionales, mediante el otorgamiento de oficio de Licencias de Uso
de Agua a los usuarios que al 31.12.2014, se encontraban utilizando el recurso hidrico de manera
publica, pacifica y continua.

Respecto del procedimiento de Formalizacion de Licencia de Uso de Agua en el marco
e la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA

Bajo el imperio de las disposiciones previamente citadas, y en virtud de las facultades conferidas en
el numeral 3 del articulo 15° de la Ley de Recursos Hidricos'® (sobre la funcion de esta autoridad
de dictar normas y establecer procedimientos para asegurar la gestion integrada y sostenible del
agua), junto con las pautas de la Politica de Estado 33, aprobada por el foro del Acuerdo Nacional'!
(en donde se establecio que el Estado garantiza la formalizacion de los usos del agua); esta
institucion publica, promulgé en fecha 20.02.2018, la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA, con la
finalidad de incorporar a legalidad a quienes al 31.12.2014 se encontraban utilizando el recurso
hidrico de manera publica, pacifica y continua, con fines agricolas y poblacionales.

La Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA constituye la materializacion de una de las politicas de
Estado sobre la gestion de los recursos hidricos'?, y cumple con el objetivo de servir de instrumento
publico para propiciar la formalizacion de los usos de agua, a través de un procedimiento de oficio,
que permita la obtencion de las licencias de una manera simple, masiva y gratuita:

“Articulo 1°.- Objeto de la norma

1 Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos
“Articulo 15°.- Funciones de la Autoridad Nacional
Son funciones de la Autoridad Nacional las siguientes:
()
3. proponer normas legales en materia de su competencia, asi como dictar normas y establecer procedimientos para asegurar la gestion integral
y sostenible de los recursos hidricos (...)".
""" Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos, aprobada por el Foro del Acuerdo Nacional en el centésimo primera reunion llevada a cabo en el
Palacio de Gobiemno del Peni en fecha 14.08.2012.
2 Acuerdo Nacional
“Politicas de Estado

IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

()

33. Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos
(...) el Estado: (a) daré prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad idéneas, a nivel nacional, para consumo
humano y para la seguridad alimentaria en el marco de la décimo quinta politica de Estado del Acuerdo Nacional; (b) asequraré el acceso
universal al agua pofable y saneamiento a las poblaciones urbanas y rurales de manera adecuada y diferenciada, con un marco
institucional que garantice la viabilidad y sostenibilidad del acceso, promoviendo la inversion publica, privada y asociada, con vision
territorial y de cuenca, que garantice la eficiencia en la prestacion de los servicios, con transparencia, regulacion, fiscalizacion y rendicion
de cuentas”.



La presente resolucion tiene por objeto facilitar la Formalizacion del uso del Agua, a las Organizaciones de
Usuarios de Agua y Prestadoras de Servicios de Saneamiento que prestan el servicio de suministro de agua
mediante el oforgamiento de licencias de uso de agua a través de un procedimiento de oficio, simplificado, masivo
y gratuito.”

El articulo 3° de la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA sefialo los beneficiarios de la norma:

“Articulo 3°. - De los beneficiarios

Para acogerse a los beneficios de la presente norma debe acreditarse el uso del agua de manera publica,
pacifica y continua al 31 de diciembre del 2014 por parte de:

a) Organizaciones de Usuarios de Agua (OUA) que distribuyen el agua con fines agrarios a una pluralidad de
agricultores.

b) Prestadoras de Servicios de Saneamiento (PSS) que suministran agua con fines poblacionales a centros
poblados urbanos o rurales de clasificacion: Villa, Pueblo y Caserio conforme a la categorizacion establecida
en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible”.

(El resaltado corresponde al Tribunal).

uso del agua:

“Articulo 4°.- Etapas para la Formalizacién del Uso del Agua
4.1 Las etapas para la Formalizacion del Uso del Agua son las siguientes:

a) Difusion y sensibilizacion a los representantes de la OUA (Organizaciones de Usuarios de Agua) O
PSS (Prestadoras de Servicios de Saneamiento).

b) Suscripcion de la *Declaracion Jurada para Formalizacion” por parte del representante de la QUAo
PSS, sequin Formato Anexo 1, que forma parte integrante de la presente resolucion.

c) Verificacion de campo para corroborar el punto de captacion, estructura de conduccion, la demanda
de agua requerida y el perimetro del blogue de riego cuando corresponda.

d) Publicacion en el local de la OUA o PSS beneficiaria, del informe preliminar otorgando diez (10) dias
para recibir observaciones de ser el caso.

e) Informe de formalizacion.

f)  Otorgamiento de la licencia de uso de agua.

4.2 Las etapas sefialadas en los literales a), b), c), d) y e), estan a cargo de la Administracion Local de Agua
(ALA) bajo la supervision de la Autoridad Administrativa del Agua (AAA), quien otorga la licencia de uso de
agua a solo mérito del informe de formalizacion. Esta prohibido observar dicho informe por causas que
debieron advertirse durante la supervision.

4.3 Tratandose de OUA, se otorga la licencia de uso de agua con fines agrarios en bloque. La OUA otorga

certificados nominativos a sus integrantes, los que a sola presentacion al ALA se inscriben en el Registro
Administrativo de Derechos de Uso de Agua.

ol

Por su parte, la primera disposicion complementaria final de la citada norma establecio lo siguiente:

‘Primera. - Otorgamiento de licencia de uso de agua individual para conductores de predios agricolas

Los conductores de predios agricolas integrantes de un bloque de riego con asignacion de agua aprobada por la
ANA obtienen su licencia de uso de agua individual a mérito de la comunicacion de la QUA en cuyo ambito se
encuentra el bloque de riego, sefalando nombre del usuario, Documento de Identidad, y el area que conduce
dentro del bloque de riego”.

Respecto a la revision de oficio efectuada a la Resolucion Directoral N° 0517-2020-ANA-AAA.PA



4.12.

De la revision del expediente se aprecia que, en fecha 03.09.2020, el Comité de Usuarios de Agua
de Villa Imponeda Baja solicitd a la Administracion Local de Agua Medio Apurimac - Pachachaca
acogerse al procedimiento de formalizacion de uso de agua con fines agrarios provenientes del
manantial denominado “Soccospuquio” ubicado en el distrito y provincia de Abancay, departamento
de Apurimac, en aplicacion de la Resolucion Jefatural N® 058-2018-ANA.

. La Autoridad Administrativa del Agua Pampas - Apurimac por medio de la Resolucién Directoral N°

0517-2020-ANA-AAA.PA de fecha 06.10.2020, otorgd a favor del Comité de Usuarios de Villa
Imponeda Baja licencia de uso de agua superficial con fines agrarios por un volumen de 35 873.00
m3/afo proveniente del manantial denominado “Soccospuquio” para irrigar un predio de 6 ha bajo
riego ubicado en el distrito y provincia de Abancay, departamento de Apurimac.

. En relacion a la solicitud de nulidad, la sefiora Maria Esther Trujillo Pinto, en su condicion de tnica

propietaria (conjuntamente con sus hermanas) de la parcela N° 3133 Lote N° 3133 ubicada en el
sector Quitasol Imponeda, distrito de Abancay (inscrita en la Partida N° 11011245), indica que
solicito el cambio de titularidad de la licencia de uso de agua superficial con fines agrarios otorgada
con la Resolucion Administrativa N° 449-2008-DRA-AP/ATDR-ABANCAY, a su padre, el sefior
Emilio Trujillo Encalada, pedido que fue concedido por medio de la Resolucion Administrativa N°
210-2020-ANA-AAA PA-ALA MAP de fecha 23.11.2020, en la que la Administracion Local de Agua
Medio Apurimac - Pachachaca actualiz6 a su favor la Resolucion Administrativa N° 449-2008-DRA-
AP/ATDR-ABANCAY.

Asimismo, indica que la resolucion cuestionada adolece de nulidad debido a que fue emitida sin
tener en cuenta que el Comité de Usuarios de Agua de Villa Imponeda Baja no ha acreditado la
propiedad del predio del cual solicitan el uso de agua (“/a cual nunca podran presentar porque mi
persona es la propietaria del predio”), vulnerando con ello, su derecho constitucional de propiedad
y lo dispuesto en la Ley de Recursos Hidricos, su Reglamento y la Resolucion Jefatural N° 177-
2015-ANA, para el otorgamiento de una licencia de uso de agua.

41b. A este respecto, se debe sefalar que la sefiora Maria Esther Trujillo Pinto no ha acreditado con

4.16.

4.17.

medios probatorios suficientes que el area del que refiere ser propietaria - conjuntamente con sus
hermanas (parcela N° 3133 Lote N° 3133 ubicada en el sector Quitasol Imponeda, distrito de
Abancay - inscrita en la Partida N°® 11011245), predio donde ejerce el derecho de uso de agua
otorgado mediante la Resolucion Administrativa N® 210-2020-ANA-AAA PA-ALA.MAP de fecha
23.11.2020, sea la misma o se superponga de manera total o parcial con el 4rea materia de
otorgamiento de licencia de uso de agua superficial concedida a favor del Comité de Usuarios de
Villa Imponeda Baja con la Resolucion Directoral N° 0517-2020-ANA-AAA.PA, por lo que, no es
posible afirmar que se encontraria afectada con la emision de dicho acto administrativo.

De igual manera, este Colegiado puede advertir que la licencia de uso de agua con fines agrarios
otorgada por la Administracion Técnica del Distrito de Riego Abancay a favor de la |a sefiora Maria
Esther Trujillo Pinto mediante la Resolucion Administrativa N® 210-2020-ANA-AAA PA-ALA MAP de
fecha 23.11.2020 se refiere a una fuente natural de agua que difiere a la que corresponde a la
Resolucion Directoral N° 0517-2020-ANA-AAA.PA de fecha 06.10.2020, por lo que, no tienen
caracteristicas técnicas similares que permitan afirmar que la aprobacion de esta Ultima, pueda
afectar cualquier derecho otorgado a la sefiora Maria Esther Trujillo Pinto.

Por consiguiente, de acuerdo con los fundamentos expuestos en los numerales precedentes, no
existiendo ninguna causal de nulidad prevista en el articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento




Administrativo General', ni apreciandose la afectacion del interés publico™ o lesionado algun
derecho fundamental’ con la emisién de la Resolucion Directoral N® 0517-2020-ANA-AAA.PA, se
concluye que no hay mérito para declarar de oficio la nulidad del referido acto administrativo.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 439-2021-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del Colegiado durante la sesion virtual de fecha 18.08.2021, de
conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion
de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por la
Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA, por mayoria este colegiado,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO. - NO HABER MERITO para declarar de oficio la nulidad de la Resolucion Directoral N°
0517-2020-ANA-AAA.PA.

Registrese, notifiquese y publiquege en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

VOCAL

O MAURICIO REVILLA LOAIZA
VOCAL

“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1.
2.

3

4.

La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que
se refiere el Articulo 14.

Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion
o framites esenciales para su adquisicion.

Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma’.

En el fundamento 11 de la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2014-AA/TC, publicada en la pagina web del Tribunal Constitucional el
18.10.2014, el Tribunal Constitucional sefialo que el interés publico tiene relacion con aguello que beneficia a todos y por lo tanto es equivalente al
interés general:

“11.  El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente al interés general de la
comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa.
La administracion estatal, constituida por 6rganos jerarquicamente ordenados, asume el cumplimiento de los fines del Estado
teniendo en cuenta la pronta y eficaz safisfaccion del interés publico™.

La tutela de derechos fundamentales contenida en el articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, obedece a:

“(...) Siel fin ultimo de todo Estado Constitucional es el del reconocimiento y la tutela de los derechos fundamentales, entonces a vuineracion
de estos derechos no puede quedar indemne y, por ende, debe ser revertida incluso de oficio por la Administracion Pablica”.
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL FRANCISCO MAURICIO REVILLA LOAIZA

En el expediente tramitado bajo el CUT 2756-2021, manifiesto el presente voto al no encontrarme conforme
con lo senalado en los numerales 4.14, 4.15 y 4.16 de la resolucion que antecede al presente voto. Los
argumentos que deben considerarse son los siguientes:

1.

Este Tribunal dispuso por mayoria realizar la revision de oficio de la Resolucion Directoral N° 0517-2020-
ANA-AAA.PA, debido a que el Comité de Usuarios de Villa Imponeda Baja no habria cumplido con
acreditar la posesion legitima del predio para el otorgamiento de una licencia de uso de agua, debido a
que del certificado de posesion presentado, se puede advertir que ha sido suscrito por el presidente del
Comité de Usuarios de Agua de Villa Imponeda Baja y no por el presidente de la Comunidad Campesina
Imponeda Baja.

Considerando el motivo del inicio de la revision de oficio, corresponde sefalar que mediante la Resolucion
Jefatural N° 058-2018-ANA, norma aplicable al presente procedimiento, se sefialaron las disposiciones
para formalizar el uso del agua de actividades agricolas y poblacionales mediante el otorgamiento de
licencias de uso de agua a través de un procedimiento de oficio, simplificado, masivo y gratuito, pudiendo
acogerse a sus beneficios a las organizaciones de usuarios de agua (OUA) que distribuyan el agua con
fines agrarios a una pluralidad de agricultores, para lo cual deberan de acreditar el uso del recurso hidrico
de manera publica, pacifica y continua al 31.12.2014; no estableciéndose, como requisito la acreditacion
de la propiedad o de la posesion legitima del predio donde se hara uso del recurso hidrico a efectos de
poder acceder a los beneficios de la normativa acotada.

De la revision del expediente administrativo se observa que en el presente procedimiento se cumplimio
con los requisitos exigidos en los numerales 4.1y 4.2 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 058-
2018-ANA (etapas para la formalizacion del uso del agua), como se detalla a continuacion:

- Difusion y sensibilizacion a los representantes de la OUA (contenido en el Acta de Difusion y
Sensibilizacion para la Formalizacion de Derechos de Uso de Agua con Fines Agrarios y Poblacionales
de fecha 15.08.2020).

- Suscripcion por parte del Comité de Usuarios de Villa Imponeda Baja del Formato Anexo 1 -
Declaracion Jurada para Formalizacion (uso del recurso hidrico de manera publica, pacifica y continua
desde el afio 2004).

- Corroboracion del punto de captacion, estructura de conduccion, demanda de agua requerida
(contenido en la Verificacion Técnica de Campo N° 019-2020-ANA-AAA.PA-ALA.MAP-AT/DCS)

- Opinion favorable para el otorgamiento de licencia de uso de agua superficial con fines poblacionales
contenida en el Informe de Formalizacion N° 013-2020-ANA-AAA.PA-ALA. MAP-AT/DCS, del cual se
desprende el volumen de agua asignado el sub sector hidraulico menor que comprende.

Conforme a lo sefialado, para el presente procedimiento de formalizacion de uso de agua regulado por la
Resolucion Jefatural N® 058-2018-ANA, no constituye un requisito acreditar la propiedad o posesion
legitima del predio donde se utilizara el agua solicitada; por ello, la licencia de uso de agua superficial con
fines poblacionales otorgada al Comité de Usuarios de Villa Imponeda Baja, fue emitida acorde con la
finalidad del procedimiento de formalizacion de uso de agua, al haber acreditado el uso del recurso hidrico
de manera publica, pacifica y continua al 31.12.2014, de conformidad con lo dispuesto en la Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley de Recursos Hidricos y en la Resolucién Jefatural N°® 058-
2018-ANA.
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5. Por estos motivos, en la emision de la Resolucién Directoral N° 0517-2020-ANA-AAA.PA no se advierte
que exista ninguna causal de nulidad prevista en.el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General y como tal no correspondidé que se/haya dispuesto la revisién de oficio del referido acto

administrativo.

VOCAL
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