Sumilla:

-

Firmado digitalmente por GUEVARA ) Finhado digitaimente por

PEREZ Edilberto FAU 20520711865 2= ANA szt e
hard

Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 20/07/2023

Autoridad Nacional del Agua Fecha: 20/07/2023

RESOLUCION N° 0534-2023-ANA-TNRCH

Lima, 19 de julio de 2023

EXP. TNRCH . 079-2023

CUT 1 22417-2022

IMPUGNANTE : TA Export S.A.C.

MATERIA . Procedimiento administrativo sancionador

— Recursos Hidricos
SUBMATERIAS : - Construir o modificar obras sin

autorizacién

- Razonabilidad
ORGANO : AAA Chaparra-Chincha
UBICACION . Distrito . El Carmen
POLITICA Provincia : Chincha

Departamento : Ica

La sancioén se impone en proporcién a la magnitud de la infraccion cometida; por tanto, las infracciones calificadas
como leves no necesariamente se sancionan con amonestacion escrita, sino que debe evaluarse en funcion de los
criterios especificos establecidos en la norma.

Marco Normativo: Numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos; literal b) del articulo 277° y numeral
278.2 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

Sentido: Infundado.

1.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por TA Export S.A.C. contra la Resolucion Directoral
N° 0806-2022-ANA-AAA.CHCH de fecha 27.10.2022, mediante la cual, la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra-Chincha resolvio:

«ARTICULO 1°.- DISPONER EL ARCHIVAMIENTO el Procedimiento Administrativo
Sancionador, en el extremo que corresponde a la empresa San Miguel Fruits Peru S.A. (...)

ARTICULO 2°.- SANCIONAR a la empresa TA Export S.A.C. con RUC N° 20562877101,
con una multa equivalente a CERO PUNTO CINCO (0.5) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), al haberse determinado su responsabilidad administrativa,, por construir
sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de infraestructura hidraulica de
tipo permanente, en las fuentes naturales de agua (pozo tubular S/C), ubicado en el punto
de las coordenadas UTM (WGS 84): 378,022 mE — 8°502,266 mN, en el sector La Hoyada,
distrito de EI Carmen provincia de Chincha y departamento de Ica, sin contar con la
respectiva autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua,; hecho que se encuentra tipificado
como infraccién en materia de recursos hidricos, de acuerdo al numeral 3 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos Ley N° 29338 “La ejecuciéon de obras hidraulicas sin
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autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”, concordante con el literal b) del articulo
277° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG “Construir sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras permanentes en las fuentes naturales
de agua’, (...).

(..

ARTICULO 4°.- DISPONER como medida complementaria que la empresa TA Export
S.A.C., en un plazo de quince (15) dias de notificada la presente resolucion, efectue el
SELLADO TEMPORAL del pozo tubular S/C, ubicado en el punto de las coordenadas UTM
(WGS 84): 378,022 mE - 8'502,266 mN; precisando que de producirse una reincidencia en
la comision de la misma, esta sera sancionada con mayor severidad. La Administracion
Local de Agua San Juan, verificard el cumplimiento de la citada medida.

(...)».
DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Autondad Nacional del Agua

TA Export S.A.C. solicita que se declare fundado su recurso y en consecuencia se deje
sin efecto la Resoluciéon Directoral N° 0806-2022-ANA-AAA.CHCH en todos sus
extremos.

ARGUMENTOS DEL RECURSO
La impugnante sustenta su recurso de apelacién con los siguientes argumentos:

3.1. La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha no ha merituado
adecuadamente las pruebas aportadas y no ha emitido un acto debidamente
motivado, debido a que no ha evaluado la imposicion de una amonestacion escrita,
que esta regulada como sancion para las infracciones calificadas como leves, a
pesar de cumplir con las condiciones sefialadas en el articulo 19° de la Resolucién
Jefatural N° 235-2018-ANA; que regula el tramite del procedimiento administrativo
sancionador, correspondiendo reformularse la sancion de multa impuesta por una
amonestacion escrita.

3.2. Las obras fueron suspendidas sin obtener recurso hidrico, y se realizaron en
reemplazo del pozo IRHS-323 que es antiguo, cuenta con licencia de uso de agua
mediante la Resolucién Administrativa N° 051-2009-ANA-ALACH.P, y es utilizado
para irrigar el predio “Fundo La Hoyada” de 73.6600 ha de extension, por lo que no
tiene razon de ser la imposicion de la medida complementaria.

ANTECEDENTES RELEVANTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. En fecha 07.02.2022, la Administracion Local de Agua San Juan realizé una
inspeccion ocular en el sector La Hoyada, distrito de EI Carmen, provincia de
Chincha y departamento de Ica, observando que en el punto de las coordenadas
UTM (WGS 84): 378022 mE — 8502266 mN, se verifico una perforacion para la
construccion de un pozo tubular mediante maquinarias, precisandose que no fue
posible consignar las caracteristicas de la perforacion, por haber realizado la
constatacion desde las afueras de las instalaciones de la empresa San Miguel Fruits
Peru S.A.

4.2. En el Informe Técnico N° 0002-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.SJ/WRGV de fecha
10.02.2022, la Administracién Local de Agua San Juan sefal6 que de acuerdo con
la verificacion de fecha 07.02.2022, la empresa San Miguel Fruits del Peru S.A.
estaria ejecutando obras hidraulicas sin contar con la autorizacién de la Autoridad
Nacional del Agua, por lo que estaria incurriendo en la infraccion en materia de
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recursos hidricos, prevista en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de su Reglamento, por lo que recomendd
iniciar el procedimiento administrativo sancionador correspondiente. Se adjuntd la
siguiente imagen:
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Autoridad Nacional del Agua

Fuente: Informe Técnico N° 0002-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.SJ/WRGV

4.3. Por medio de la Notificacion N° 0001-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.SJ de fecha
11.02.2022, recibida en fecha 17.02.2022, la Administracién Local de Agua San
Juan inicié el procedimiento administrativo sancionador contra la empresa San
Miguel Fruits del Pert S.A., imputandole haber ejecutado una perforacion para la
construccion de un pozo tubular sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua
en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84): 378022 mE — 8502266 mN, en el
sector La Hoyada, distrito de EI Carmen, provincia de Chincha y departamento de
Ica. Este hecho estaria tipificado como infraccién segun lo establecido en el numeral
3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos' y en el literal b) del articulo 277°
de su Reglamento?. Asimismo, se concedié un plazo de cinco (05) dias para la
formulacién de descargos

4.4. Con el escrito ingresado en fecha 22.02.2022, la empresa San Miguel Fruits del
Perd S.A. formulé el descargo requerido senalando que en fecha 24.11.2020,
suscribié un contrato de compraventa a favor de la empresa TA Export S.A.C.
respecto de los predios: “Fundo La Hoyada”, “Parcela 099-A” y “Parcela 099-B”, que
se encuentran en las coordenadas sefaladas en la notificacion de inicio del
procedimiento, por lo que no son propietarios de los inmuebles en los que se ha
constatado los trabajos de perforacién y por ende no son responsables de los
hechos constatados en la diligencia realizada el 07.02.2022.

4.5. En el Informe Técnico N° 0007-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.SJ/WRGV de fecha
23.02.2022, la Administracién Local de Agua San Juan sefal6 que, conforme con

' «Articulo 120.- Infraccion en materia de agua
(.-
Constituyen infracciones las siguiente:
(.-
3. la gjecucion o modificacion de obras hidraulicas sin autorizacién de la Autoridad Nacional;»
2 «Articulo 277.- Tipificacién de infracciones
Son infracciones en materia de recursos hidricos las siguientes:
(.)
b. Construir o modificar, sin autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en
las fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados. a ésta o en la infraestructura hidraulica mayor publica. (...)».
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el descargo presentado por la empresa San Miguel Fruits del Pera S.A., el predio
en que se corroboro los trabajos de perforacion es de propiedad de TA Export
S.A.C., tal como consta en la escritura publica de compraventa de fecha
24.11.2020. En ese sentido, se determina que la empresa TA Export S.A.C. seria
responsable de la perforacién constatada en la inspeccion ocular de fecha
07.02.2022, sin contar con autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

Autoridad Nacional del Agua

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.6. Por medio de la Notificacion N° 0004-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.SJ de fecha
28.02.2022 recibida en fecha 04.03.20223, la Administracién Local de Agua San
Juan inicié el procedimiento administrativo sancionador contra TA Export S.A.C,,
imputandole la siguiente conducta:

«En fecha 07 de febrero de 2022, el profesional en Calidad de Recursos Hidricos de
la Administracion Local de Agua San Juan realizé una inspeccion ocular inopinada en
el sector La Hoyada, distrito EI Carmen, provincia Chincha, departamento Ica, en la
cual verifico en el punto de coordenadas UTM WGS 84 E 378022 N 8502266 la
perforacion para la construccién de poso tubular a cargo de la Empresa TA Export
S.A.C., sin contar con autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

Los hechos descritos en el parrafo anterior se encuentran tipificados como infraccion
en el numeral 3. del articulo 120 de la ley de Recursos Hidricos, concordado con el
literal b. del articulo 277 de su Reglamento.

(.-.) ».

Asimismo, se concedié un plazo de cinco (05) dias para la formulacion de
descargos.

4.7. Con el escrito ingresado en fecha 10.03.2022, TA Export S.A.C. formul6é sus
descargos adjuntando una copia de la escritura publica de compraventa de fecha
24.11.2020 por medio de la cual, la empresa San Miguel Fruits del Peru S.A.
transfirio a favor de la administrada los predios denominados “Fundo La Hoyada”,
“Parcela 099-A” y “Parcela 099-B”. Ademas, adjunté una copia de la Resolucion
Administrativa N° 051-2009-ANA-ALACH.P de fecha 08.04.2009, mediante la cual
la Administracion Local de Agua Chincha-Pisco otorgdé a favor de Agricola Hoja
Redonda, la licencia de uso de agua subterranea con fines agricolas, respecto del
pozo tubular IRHS 323, ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84):
378203 m E — 8502605 m N en el distrito de EI Carmen, provincia de Chincha y
departamento de Ica.

4.8. En el Informe Técnico N° 0018-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.SJ/WRGV de fecha
07.04.2022 (informe final de instruccién), notificado en fecha 29.04.20224, la
Administracion Local de Agua San Juan sefialé lo siguiente:

a. Enfecha 07.02.2022, se corroboré la perforacién para la construccion de un pozo
tubular en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84): 378022 m E — 8502266
m N, en el predio de propiedad de TA Export S.A.C., la cual no cuenta con
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua para la ejecuciéon de dicha obra.
Ademas, no se han incorporado al expediente, medios probatorios que

3 Segun anotacion de Daniel Alcides Callatopa Requejo con DNI N° 40445671, quien realizo el acto de notificacion, “Siendo las 3:30 del
dia 04 de marzo del presente afio, me apersoné a la empresa indicada en el documento a fin de notificar la notificacion N° 004-2022-
ANA-AAA.CHCH-ALA.SJ; lo cual tomaron conocimiento, negandose a recibir y a firmar”.

4 Fecha en la que TA Export S.A.C. confirmo la recepcion del Informe Técnico N° 0018-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.SJ/WRGYV, que fue
remitido por la Administraciéon Local de Agua San Juan via correo electronico en fecha 26.04.2022 a la direccion de correo sefialada
por la administrada: angelicamm76@hotmail.com.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : OF5CD94E



mailto:angelicamm76@hotmail.com

\
F- d d t | t GUEVARA ) Firmado digitalmente por
PII;REZOEdiII%Ie?to I%nAS 28%2071 1865 -—‘ ANA A 205307 R

Motivo: Soy el autor del documento

4.9.

4.10.

4.11.

hard
Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 20/07/2023
desvirtuen la imputacion realizada mediante la Notificacion N° 0004-2022-ANA-
AAA.CHCH-ALA.SJ, acreditandose su responsabilidad administrativa por la
infraccion prevista en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y el literal b) del articulo 277° de su Reglamento

Autoridad Nacional del Agua Fecha: 20/07/2023

. De conformidad con los criterios de calificacion de las infracciones establecidos

en el numeral 278.2 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, se ha determinado que la infraccion es Leve, por lo que se recomendd
la imposicién de una sancion de 0.5 UIT.

Se recomendd como medida complementaria que se disponga que la
administrada regularice el procedimiento correspondiente para la obtencion del
derecho de uso de agua.

. Ademas, se recomendd que se proceda a archivar el procedimiento

administrativo sancionador iniciado contra la empresa San Miguel Fruits del Peru
S.A,, por haberse determinado que no es responsable por la conducta imputada.

Con el escrito presentado en fecha 05.05.2022, TA Export S.A.C. senald lo
siguiente:

a.

La Administracion Local de Agua San Juan propone la imposicion de una multa
de 0.5 UIT; sin embargo, no ha evaluado ningun criterio para la imposicién de
una amonestacién escrita, que también constituye una sancién para las
infracciones calificadas como leves.

. No se ha tenido en cuenta lo regulado en el articulo 19° de la Resolucién

Jefatural N° 235-2018-ANA, referido a que no se ha perjudicado derechos de
terceros, puesto que las obras fueron realizadas para recuperar el recurso hidrico
de un pozo que ha perdido verticalidad y que cuenta con licencia de uso de agua,
en ese sentido, precisa que los trabajos se realizaron con la finalidad de evitar la
pérdida de cultivos instalados. Ademas, las obras fueron paralizadas en su
oportunidad.

Solicita que se le imponga una sancién de amonestacion escrita, por haberse
cumplido las circunstancias establecidas en la normatividad.

En el Informe Legal N° 0210-2022-ANA-AAA.CHCH/JRYH de fecha 27.10.2022, la
Autoridad Administrativa del Agua Chaparra- Chincha sefial6 lo siguiente:

a.

Se ha acreditado la responsabilidad administrativa de TA Export S.A.C., por la
infraccion contenida en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y el literal b) del articulo 277° de su Reglamento, correspondiendo
sancionarla conforme a la propuesta de la Administracion Local de Agua San
Juan.

Corresponde disponer como medida complementaria, el sellado temporal del
pozo ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84): 378022 m E —
8502266 m N.

En relacion con el descargo presentado, se determina que no se cumplen las
condiciones para la imposicion de una amonestacién escrita, por cuanto el
efectuar trabajos hidraulicos sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua
repercute en el uso indiscriminado del recurso hidrico, poniendo en riesgo las
condiciones del acuifero, asi como otros derechos de uso otorgados a terceros.

Mediante la Resolucion Directoral N° 0806-2022-ANA-AAA.CHCH de fecha
27.10.2022, notificada a TA Export S.A.C. en fecha 11.11.2022 y a San Miguel
Fruits del Peru S.A. en fecha 14.11.2022, la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha resolvié:
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a. Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante la
Notificacion N° 0001-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.SJ contra San Miguel Fruits del
Peru S.A.

b. Sancionar a TA Export S.A.C. con una multa equivalente a 0.5 UIT, por la
ejecucion de obras hidraulicas sin autorizaciéon de la Autoridad Nacional del
Agua, consistente en una perforacion para la construccion de un pozo tubular en
el distrito de EI Carmen, provincia de Chincha y departamento de Ica, incurriendo
en la infraccidn prevista en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y el literal b) del articulo 277° de su Reglamento.

c. Disponer como medida complementaria que TA Export S.A.C., realice el sellado
temporal del pozo ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84):
378,022 E- 8'502,266 mN.

Autoridad Nacional del Agua

Acciones posteriores a la imposicion de la sancién administrativa

4.12. Con el escrito ingresado en fecha 28.11.2022, TA Export S.A.C. interpuso un
recurso de apelacién contra lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 0806-2022-
ANA-AAA.CHCH de acuerdo con los argumentos expuestos en el numeral 3 de la
presente resolucion.

4.13. Con la Nota de Envio N° 0221-2023-ANA-AAA.CHCH de fecha 01.02.2023, la
Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha elevé a este Tribunal el
expediente administrativo en mérito al recurso de apelacién presentado.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos®, los articulos 17° y 18° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRIS; y los articulos 4° y 15° del Reglamento
Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA’, modificado por
las Resoluciones Jefaturales N° 083-2020-ANA8 y N° 0289-2022-ANA?.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS"°, por
lo cual es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto de la infraccion imputada a TA Export S.A.C.

6.1. El numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos establece que
constituye infraccion en materia de recursos hidricos “la ejecucion o modificacion
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Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2022.
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de obras hidraulicas sin autorizacién de la Autoridad Nacional’,

Autoridad Nacional del Agua

Asimismo, el literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos contempla como infraccion “Construir o modificar, sin autorizacién de la
Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias,
en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados. a ésta o en la
infraestructura hidraulica mayor publica”.

6.2. En la revision de los antecedentes del presente procedimiento administrativo
sancionador, se verifica que la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha
sustentd la existencia de responsabilidad administrativa de TA Export S.A.C., en
atencién a los siguientes medios probatorios:

a. Elacta de inspeccion ocular de fecha 07.02.2022, realizada por la Administracion
Local de Agua San Juan, en la que se dejo constancia de las labores de
perforacion para la construccidon de un pozo tubular en el punto de las
coordenadas UTM (WGS 84): 378,022 m E- 8'502,266 m N.

b. El escrito de descargo presentado por San Miguel Fruits del Perd S.A., que
contiene la escritura publica de compraventa de fecha 24.11.2020, por medio de
la cual, dicha empresa vendié a TA Export S.A.C. el predio donde se realizo la
inspeccion ocular de fecha 07.02.2022, y en el cual se verificod los trabajos de
perforacion.

c. El Informe Técnico N° 007-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.SJ/WRGV de fecha
23.02.2022, emitido por la Administracion Local de Agua San Juan en la que se
evaluaron los hechos constatados en fecha 07.02.2022 y los argumentos de
descargo de San Miguel Fruits del Peru S.A., precisandose que los trabajos de
perforacion han sido realizados por TA Export S.A.

d. El Informe Técnico N° 0018-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.SJ/WRGV de fecha
07.04.2022 (informe final de instruccion), en el que la Administracion Local de
Agua San Juan determiné la responsabilidad administrativa de TA Export S.A.C.
y recomendo la imposicion de una sancién de multa.

e. Escrito de descargo ingresado en fecha 05.05.2022, por medio del cual TA
Export S.A.C. admite que ha realizado trabajos de perforacion para la
recuperacion del recurso hidrico de un pozo que cuenta con licencia de uso de
agua debido a la perdida de verticalidad, y por lo que solicité que se le imponga
una sancion de amonestacion escrita.

Respecto de los argumentos del recurso de apelacion

6.3. Enrelacion con el argumento contenido en el numeral 3.1 de la presente resolucion,
corresponde indicar lo siguiente:

6.3.1. El numeral 1.4 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, imponga sanciones o establezcan
restricciones a los administrados, deben adoptarse dentro de los limites de
la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a
emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su contenido.

6.3.2. En atencion al principio de razonabilidad, previsto en el numeral 3 del
articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo  General, en los procedimientos administrativos
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sancionadores seguidos por la Autoridad Nacional del Agua se busca que
las sanciones sean proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion, el mismo que puede ser considerado como leve, grave y muy
grave, para lo cual se tiene en cuenta los criterios especificos sefialados en
el numeral 278.2 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos™.
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6.3.3. Para determinar el monto de la multa a imponer como sancién se considera
el rango de las multas para las infracciones segun la clasificacion
establecida en el articulo 279° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Calificacién Sancion Administrativa
Amonestacion escrita Multa
Mayor de 0.5 UIT
Leve X No mayor de 2 UIT
Grave No aplica Mayor de 2 UIT y menor de 5 UIT
Muy Grave No aplica Mayor de 5 UIT hasta 10000 UIT

6.3.4. En ese contexto, este Tribunal considera que la imposicion de una sancion
supone tomar en cuenta la proporcionalidad entre los hechos atribuidos
como infraccion, la eleccién adecuada de las normas aplicables y la
responsabilidad exigida (sancion aplicable); el resultado de esta valoracion
y evaluacion llevara a adoptar una decision razonable, debidamente
motivada y no arbitraria.

6.3.5. En el presente caso, se observa que en la Resolucién Directoral N° 0806-
2022-ANA-AAA.CHCH, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-
Chincha sustenta la calificacion de la infraccion como leve en mérito al
analisis de los criterios de razonabilidad establecidos en el numeral 278.2
del articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
determinando que corresponde sancionar a la administrada con una multa
equivalente a 0.5 UIT, sefialando lo siguiente:

"

«Articulo 278°.- Calificacion de las infracciones

(--)

278.2 Para la calificacion de las infracciones, la Autoridad Administrativa del Agua aplicara el principio de Razonabilidad (...) y
tomara en consideracion los siguientes criterios especificos:

La afectacion o riesgo a la salud de la poblacion;

Los beneficios econémicos obtenidos por el infractor;

La gravedad de los dafios generados:

Las circunstancias de la comisiéon de la conducta sancionable o infraccion;

Los impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legislacién vigente;

Reincidencia;

Los costos en que incurra el Estado para atender los dafios generados.

Q™0 Qo T

(..)»
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Calificacion
Articulo 278.2- Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
Muy
Grave | Leve
- — — Grave
Inciso Criterio Descripcion
a) La afectacion o riesgo a la | No se ha determinado afectacion o riesgo
salud de la poblacion ala salud de la poblacion. B B
) . Se considera, los costos evitados a fin de
Los beneficios econdmicos S .
b) contar con los estudios hidrogeologicos y — -— X

obtenidos por el infractor de impacto ambiental,

La gravedad de los dafios

generados No se evidencia dafio — —

c)

De acuerdo a lo verificado con fecha
07.02.2022, la empresa TA Export SAC.,
ha efectuado la perforacion de (01) pozo
las circunstancias de I tubular S/C, en el punto de las

_— coordenadas UTM (WGS 84): 378,022 mE
d) oomlslonbl de fla co nducta | - 8'502,266 mN, en el sector La Hoyada, - - X
sancionable o infraccion distrito de El Carmen, provincia de Chincha
y departamento de Ica, sin contar con la
respectiva autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua.

Los _|mpaclos ambientales No se ha determinado impactos
e) negativos de acuerdo con la — — —

AT ambientales negativos.
legislacion vigente

f) Reincidencia No se presenta reincidencia . _

Los costos en que incurra el
. Hasta el momento el Estado no ha
q) Estado para atender los dafios | . ) — — —
incurrido en gastos
generados

Fuente: Resolucion Directoral N° 0806-2022-ANA-AAA.CHCH

La administrada sefala que la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-
Chincha ha analizado los criterios de razonabilidad sin evaluar la posibilidad
de imponer una amonestaciéon escrita, que también constituye un tipo de
sancién que corresponde a las infracciones calificadas como leves, para lo
cual debio tener en consideracion que no existe afectacién a terceros, por lo
que se advierte la configuracion de una de las circunstancias sefialadas en
el articulo 19° de la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA; por lo que la
resolucion no estaria adecuadamente motivada.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19° de los
‘Lineamientos para la Tramitaciéon del procedimiento Administrativo
Sancionador por Transgresion a la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos
y su Reglamento” aprobado con la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA,
que establece que para efectos de las infracciones calificadas como leves,
la Autoridad Administrativa del Agua impone la sancidén de amonestacion
escrita, siempre que ocurran cualquiera de las siguientes circunstancias: i)
la conducta sancionable no causa afectacion a terceras personas, ni al
ambiente vy ii) el administrado no debe ser reincidente en infracciones en
materia de recursos hidricos

Respecto de lo indicado, se observa que la Autoridad Administrativa del
Agua Chaparra-Chincha se pronuncié respecto del pedido de aplicacién de
una amonestacion escrita, precisandose que “al efectuarse trabajos
hidraulicos sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua,
repercute en un uso indiscriminado del recurso hidrico, poniendo en riesgo
las condiciones del acuifero, asi como otros derechos de uso otorgados a
terceras personas”.

Sobre este punto es importante precisar que, los trabajos de perforacion,
admitidos por la infractora, tienen por finalidad, la extraccién del agua
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subterranea, tal como lo precisa en los descargos presentados y en el
recurso de apelacion, por lo que la ejecucion de tales trabajos de perforacion
ponen en riesgo el equilibrio del acuifero, mas aun teniendo en cuenta que
la infractora no ha acreditado contar con un titulo que le permita ejecutar
dichas obras, en el que se haya evaluado el impacto que sobre el ambiente
puede ocasionar.
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Autoridad Nacional del Agua

6.3.10.En tal sentido, se observa que la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha ha motivado su decisién, considerando que la sancién se
impone en proporcion a la magnitud de la infraccién cometida, por lo que las
infracciones calificadas como leves no necesariamente se sancionan con
amonestacion escrita sino que implica una evaluacién en funcion de los
criterios especificos establecidos en el Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos; en consecuencia, no corresponde amparar el presente argumento
del recurso.

6.4. Enrelacién con el argumento expuesto en el numeral 3.2 de la presente resolucion,
este Colegiado senala lo siguiente:

6.4.1. De acuerdo con el numeral 280.1 del articulo 280° del Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos, “Las sanciones que imponga la Autoridad Nacional
del Agua no eximen al infractor de la obligacion de reponer las cosas a su
estado original, ya sea demoliendo las obras indebidamente ejecutadas,
clausurando el pozo, reparando las obras dafadas o subsanando las
deficiencias o acciones que originaron la falta o pagando el costo de las
demoliciones o reparaciones (...)”

6.4.2. En el presente caso, se ha determinado que las obras verificadas en fecha
07.02.2022, fueron realizadas por TA Export S.A.C. sin contar con la
autorizacién correspondiente, por lo que se sanciond a la indicada empresa
con la Resolucion Directoral N° 0806-2022-ANA-AAA.CHCH. Asimismo, se
impuso como medida complementaria, el sellado temporal del pozo
verificado.

6.4.3. La administrada ha precisado que dicha medida no tiene razén de ser, por
cuanto las obras fueron suspendidas, y fueron ejecutadas en reemplazo del
pozo IRHS-323, el cual cuenta con licencia de uso de agua.

6.4.4. Al respecto, se debe tener en cuenta que el articulo 18° del Reglamento de
Procedimientos Administrativos para el otorgamiento de Derechos de Uso
de Agua y Autorizaciones de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de
Agua aprobado con la Resolucién Jefatural N° 007-2015-ANA, regula el
procedimiento y condiciones del procedimiento destinado a obtener la
autorizacién de ejecucion de obras de pozos de reemplazo, cuando se
acredite que el pozo objeto de un derecho de uso de agua ha quedado
inhabilitado por pérdida de verticalidad, haya alcanzado su vida util o se haya
deteriorado la estructura.

6.4.5. En el presente caso, no se observa que TA Export S.A.C., haya acreditado
haber obtenido la indicada autorizacién, por lo que se considera que la
perforacion verificada contraviene la normatividad vigente en materia de
recursos hidricos, correspondiendo a la infractora reponer el terreno a su
estado original. Sobre ello, la medida de sellado temporal impuesta por la
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Autoridad Administrativa del Agua, si bien no subsana la conducta
constitutiva de infraccion, permite evitar que se continte con los hechos
ilicitos constatados en el procedimiento, por lo que, dicha medida fue dictada
de conformidad con la normatividad vigente, por lo que no corresponde
amparar el presente argumento.
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6.5. En virtud de lo expuesto, este Colegiado ha determinado que los fundamentos y
medios probatorios que sirvieron de sustento para la imposicion de la sancién
administrativa de multa y la medida complementaria a TA Export S.A.C. se
encuentran arreglados a derecho. Por lo que, habiéndose desvirtuado los
argumentos del recurso de apelacién, corresponde declarar infundado el recurso de
apelacion interpuesto por dicha municipalidad contra la Resolucién Directoral N°
0806-2022-ANA-AAA.CHCH.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0483-2023-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesién de fecha 19.07.2023, llevada a cabo
conforme a lo dispuesto en el numeral 14.5'2 del articulo 14° y en el numeral 16.1 del articulo
16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,
aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por las Resoluciones
Jefaturales N° 083-2020-ANA y N° 289-2022-ANA,; este colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

1°. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por TA Export S.A.C. contra la
Resolucion Directoral N° 0806-2022-ANA-AAA.CHCH.

2°. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE ] FIRMADO DIGITALMENTE
GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON EDILBERTO GUEVARA PEREZ
PRESIDENTE VOCAL

12 Mediante la Resolucién Suprema N° 010-2023-MIDAGRI, publicada en el Diario Oficial ElI Peruano en fecha 30.03.2023, se
nombré como vocales del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas Unicamente a 2 profesionales: Dr. Ing.
Edilberto Guevara Pérez y Dr. Gunther Hernan Gonzales Barrén, configurandose la circunstancia extraordinaria y justificada que
faculta a emitir el presente pronunciamiento con el quorum minimo previsto en el numeral 14.5 del articulo 14° del Reglamento
Interno del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas:

«Articulo 14°. Pluralidad de Salas.

[...]

14.5. En situaciones extraordinarias, por emergencia justificada y en forma temporal por el plazo maximo de seis (6)
meses, el quorum minimo para la instalacion y sesién de la Sala Unica seré de dos (2) vocales. En este supuesto,
para resolver las solicitudes de nulidad de oficio o recursos administrativos de competencia del Tribunal, sera
necesario que los acuerdos se adopten en forma unanime. Para el caso de quejas por defecto de tramitacion,
consultas por inhibicién, entre otros, los acuerdos se adoptan por mayoria, en caso de empate, el Presidente
ejerce el voto dirimente».
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