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RESOLUCION N° 0709-2023-ANA-TNRCH

Lima, 13 de setiembre de 2023

EXP. TNRCH 1 928-2022

CUT : 99136-2022

IMPUGNANTE : Minera Aurifera Retamas S.A.

MATERIA :  Procedimiento Administrativo
Sancionador — Recursos
Hidricos

SUBMATERIA : Contaminacion de fuentes
naturales

ORGANO :  AAA Marafién

UBICACION : Distrito : Parcoy

POLITICA Provincia : Pataz

Departamento : La Libertad

Sumilla: No corresponde reducir el monto de la multa por pretendido reconocimiento de la infraccion de
contaminacion por parte del administrado, cuando al mismo tiempo, expresa argumentos mediante los cuales niega
la existencia de dicha infraccion.

Marco Normativo: Numeral 8 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y literal c) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

Sentido: Infundado.

1.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacién presentado por Minera Aurifera Retamas S.A. contra la Resolucion
Directoral N° 1052-2022-ANA-AAA.M de fecha 01.12.2022, emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Marafion mediante la cual la sancion6 con una multa de 76 UIT
por contaminar la quebrada Mush Mush, infraccion prevista en el numeral 8 del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal ¢) del articulo 277° de su Reglamento.

. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Minera Aurifera Retamas S.A. solicita que se ampare su recurso de apelacion y, en
consecuencia, se reduzca el monto de la multa impuesta.

. ARGUMENTOS DEL RECURSO

La impugnante manifiesta que no pretende negar su responsabilidad administrativa, sino
que se revise el monto de la multa impuesta, conforme con las siguientes consideraciones:

3.1. Las lluvias ocurridas ese mismo dia (no en el momento de la toma de muestras, sino
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horas antes), son un factor que indudablemente altera la calidad de las muestras de
la calidad del agua. Como no escapara a su consideracion, las lluvias generan
arrastre de solidos, enturbiando el cuerpo de agua y ocasionando el aumento e
incremento en la concentracion de metales, esto influye directamente en los
resultados de los monitoreos ambientales, y con mayor razén en un monitoreo
puntual como es el que realizé la ALA Huamachuco durante la visita técnica.

Consecuentemente, la resolucion de sancion resuelve sin considerar la afectacion a
la calidad de las aguas de la quebrada Mush Mush, derivada de las lluvias producidas
el mismo dia de la toma de muestras.

3.2. La resolucion de sancién incurre en error, pues esta tomando como referencia un
punto de monitoreo (M-1) que no resulta representativo de la calidad de las aguas de
la zona afectada por el derrame de pulpa de mineral aurifero, puesto que se
encuentra ubicado a 1.8 km de distancia de dicha zona. En lugar del punto M-1 se
debié emplear el punto M-2 que, al estar ubicado a escasos 0.29 km de la zona
afectada por el derrame, permite una mejor evaluacién de la calidad de las aguas de
la zona y resulta mas representativo del lugar donde la ANA realizé la toma de
muestras el 24.05.2022.

3.3. La autoridad para sancionarla se basa en una argumentacion sin pruebas
fehacientes, pues no motiva de manera técnica, clara y precisa cual es el dafo
potencial al recurso hidrico. Por lo tanto, en este caso se esta vulnerando la
presuncién de licitud y verdad material, que obliga a que, en un procedimiento
sancionador, la administracion pruebe de manera fehaciente sus afirmaciones.

3.4. No resulta -bajo ningun escenario- l6gico ni razonable que se pretenda imponer una
sancién equivalente a S/. 349,600 (76 UIT), cuando no ha generado un dafio
irreparable al recurso hidrico. Por el contrario, de manera transparente ha reconocido
que el derrame fue originado por una falla humana involuntaria y una vez ocurrido el
mismo hemos cumplido con implementar todas las medidas de mitigacién necesarias
para tutelar el cuidado del componente agua y restituir la calidad de las aguas a la
condicién en la que se encontraban antes de producirse el evento que origina el
presente procedimiento. Igualmente, niega que el evento tenga como causa de origen
la falta de implementaciéon de infraestructuras adecuadas que pudieron evitar que
suceda el mismo.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. La Administracién Local de Agua Huamachuco, con la participacion de personal de
Minera Aurifera Retamas S.A., llevd a cabo el 24.05.2022, una verificacion técnica
de campo inopinada a fin de constatar el derrame de pulpa de mineral aurifero
ocurrido dentro de las instalaciones de la planta de beneficio de dicha empresa vy la
presunta afectacion ambiental a la quebrada Mush Mush, en el distrito de Parcoy,
provincia de Pataz y departamento de La Libertad, en cuya acta se dejo constancia
de lo siguiente:

a) Constituidos en las instalaciones de la planta de beneficio de Minera Aurifera
Retamas S.A., se observa el Tanque Espesador N° 3 de forma circular y cénica
en la parte inferior con capacidad de 170 m3 (informacién de personal de mina)
el cual recibe pulpa de mineral aurifero, lugar donde se originé el evento, segun

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 917B158F



b)

d)

)]

h)

Firmado digitalmente por GUEVARA Firmado digitalmente por

Edilberto FAU 20520711865 hard GONZALES BARRON Gunther Hernan
Motivo: Soy el autor del documento, = FAU 20520711865 hard

Fecha: 18/09/2023 AT i

Autoridad Nacional del Agua Fecha: 18/09/2023

version del ingeniero Felipe Ramos - jefe de guardia de la planta.

Se observa la salida de una tuberia de 4” de diametro que conecta el tanque N°
03 al tanque espesador N° 4, a la vez tiene una llave de control y una brida ciega.
Al respecto, el jefe de guardia indica que, en pleno proceso la parte cénica del
tanque N° 03 tenia obstrucciéon con pulpa de mineral aurifero, el personal a fin
de dar solucion inmediata abre la brida ciega o de descarga sin considerar el
cierre de la llave de control (llave de cuchilla) generandose el derrame de pulpa
de mineral aurifero en un aproximado de 13.5 m3.

El derrame de pulpa de mineral aurifero fue conducido por dos tuberias HDPE
de 4” y 6” de diametro que forman parte de su sistema de contingencia hacia la
poza de grandes eventos en un 80% equivalente a 10.8 m3 y el remanente de
2.7 m3 cae al canal pluvial (cuneta) el cual confluye al canal de coronacion (se
une con la rapida) en el punto de coordenadas UTM WGS84 zona 18L:
9108675N - 232369E, cantidades que no se pudieron determinar en la
verificaciéon técnica de campo.

También se verifico el retiro de geomembrana del canal pluvial, encontrandose
limpio sin presencia de restos de pulpa de mineral aurifero.

En el punto de las coordenadas UTM WGS84 zona 18L: 9109045N - 232399E
(+-9m) a 3652 msnm, se ubica el punto de confluencia del canal de coronacion
hacia la quebrada Mush Mush por su margen izquierda.

Desde el punto de coordenadas UTM WGS84 zona 18L: 9109045N - 232399E
(+-9m) se recorrio aproximadamente 260 m aguas abajo hasta el punto de
coordenadas UTM WGS84 zona 18L: 9109166N - 232169E (+-6m) lugar donde
se procedié a la toma de muestras de agua, observandose trazos de pulpa de
mineral aurifero sedimentados en el cauce de la referida quebrada y algunas
piedras que también contenian restos de dicha pulpa. Se precisa que fue el
cauce de las aguas de la rapida, que trasladaron finalmente el derrame de pulpa
de mineral aurifero hacia la quebrada Mush Mush.

Al respecto, los representantes de Minera Aurifera Retamas S.A. sefialaron que
ese tramo aun estaba pendiente de limpieza, por temas sociales (impedimento
por los miembros de la comunidad como de las rondas campesinas de dicho
lugar).

Culminado el recorrido sobre el lecho del cauce de la quebrada Mush Mush, se
procedi6é a la toma de muestras de agua puntual en el punto de coordenadas
sefalado en el numeral anterior a fin de registrar valores de parametros de
campo. Asimismo, en la cadena de custodia se considerd los parametros de
Metales Totales, Cianuro Libre, Aceites y Grasas, Sulfuros y Sodlidos
Suspendidos Totales de los cuales las muestras de agua fueron enviadas con
destino a Lima a un laboratorio acreditado por INACAL para su respectivo
analisis.

Por otro lado, también se verifico que el dique de contencién, pozas de
cianuracion y de flotacién, no presentan derrames, filtraciones que pudieran estar
relacionadas con el evento. Asimismo, en la poza de cianuracion N° 3 se observé
bolsas que contenian pulpa de mineral aurifero proveniente de la limpieza.
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Fuente Acta de verificacion técnica de campo de fecha 24.05.2022

En el Informe Técnico N° 0039-2022-ANA-AAA.M-ALA.H/JBV de fecha 06.06.2022,
la Administracion Local de Agua Huamachuco dio cuenta de la verificacion técnica
de campo efectuada el 24.05.2022, en la cual se observo trazos de pulpa de mineral
aurifero sedimentados en el cauce de la quebrada Mush Mush como consecuencia
de la emergencia ambiental referida al derrame de pulpa de mineral aurifero ocurrida
el 21.05.2022, dentro de las instalaciones de la planta de beneficio de Minera Aurifera
Retamas S.A.

Mediante el Informe Técnico N° 0041-2022-ANA-AAA.M-ALA.H/JBV de fecha
15.06.2022, la Administracion Local de Agua Huamachuco, con base en los hechos
constatados en la verificacion técnica de campo del 24.05.2022, concluy6 que los
resultados de la muestra de agua superficial de la quebrada Mush Mush, en lo que
concierne a los parametros inorganicos (metales totales), tanto el Arsénico (As) como
el Plomo (Pb) y el Zinc (Zn) trasgreden los Estandares de Calidad Ambiental -ECA
para Agua, segun el Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM, para la Categoria 4,
Subcategoria E-2: Rios de la Costa y Sierra. Por lo que se determina, una alteracién
de la calidad ambiental del cuerpo natural de agua (quebrada Mush Mush), existiendo
responsabilidad de Minera Aurifera Retamas S.A.

En ese sentido, recomendd el inicio del procedimiento administrativo sancionador
contra Minera Aurifera Retamas S.A. por la infraccidn establecida en el numeral 8 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal c) del articulo 277° de su
Reglamento.
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Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4 4. Por medio de la Notificacion N° 0004-2022-ANA-AAA.M-ALA.H de fecha 16.06.2022,
recibida el 20.06.2022, la Administracion Local de Agua Huamachuco comunicé a
Minera Aurifera Retamas S.A., el inicio del procedimiento administrativo sancionador
en su contra, en atencién a lo siguiente:

“Con fecha 24.05.2022, se realiz6 la verificacion técnica de campo en la quebrada Mush
Mush ubicada en la localidad de Llacuabamba, distrito de Parcoy, provincia de Pataz,
departamento La Libertad, verificandose entre las coordenadas UTM WGS84 zona 18L:
9109166N-232169E, trazos de pulpa de mineral aurifero sedimentados en el cauce de la
referida quebrada y algunas piedras dentro del cauce que contenian restos de dicho
mineral, como consecuencia del derrame de pulpa de mineral aurifero dentro de la planta
de beneficio de Minera Aurifera Retamas S.A.(...). Asimismo, se tomé muestras de agua
para evaluar los parametros de campo y otros como Metales Totales, Cianuro Libre,
Aceites y Grasas, Sulfuros y Sélidos Suspendidos Totales, las muestras de agua fueron
enviados a un laboratorio acreditado por INACAL para su respectivo analisis.

Sobre el particular, se ha emitido el Informe Técnico de la referencia el cual contempla la
evaluacién de los resultados emitidos por el laboratorio ALS LS PERU S.A.C. acreditado
por INACAL, el mismo que esta basado sobre el informe de ensayo 37197-2022; en dicho
informe técnico se concluye que los metales Arsénico (As), Plomo (Pb) y Zinc (Zn) en el
punto con cédigo QMush5-Quebrada Mush Mush con valores de 0.5054 mg/L, 0.2618
mg/L y 0.4960 mg/L, respectivamente, trasgreden los valores de los ECA-Agua,
establecidos en el Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM, para la Categoria 4:
Conservacion del Ambiente Acuatico, Subcategoria E-2: “Rios de la Costa y Sierra”.

Los hechos descritos, se encuentran tipificados como infracciébn en el numeral 8.
Contaminar el agqua trasgrediendo los parametros de calidad ambiental vigentes del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal ¢c) Contaminar las
fuentes de agua superficial cualquiera fuese la situacion o circunstancia que lo genere, del
articulo 277° de su Reglamento’.

Asimismo, le otorgé el plazo de cinco (5) dias contados desde la notificacion, a
efectos de que presente su descargo correspondiente.

4.5. Minera Aurifera Retamas S.A. mediante el escrito ingresado el 28.06.2022", realiz6
sus descargos de los hechos imputados con la Notificacion N° 0004-2022-ANA-
AAA.M-ALA.H solicitando que se archive el procedimiento sancionador iniciado en su
contra, amprandose en los siguientes fundamentos:

(i) Cuenta con un Plan de Contingencia de la UEA Retamas y un Plan de
Respuesta ante Emergencias, que detallan los pasos, métodos vy
procedimientos a realizar ante una emergencia.

(i) El 24.05.2022, se firmo el Acta de Verificacion Técnica de Campo cuando se
encontraban en plena ejecucion de las acciones y actividades contenidas en el
Plan de Contingencias (después de la emergencia ambiental) para las
Instalaciones de la Concesion de Beneficio San Andrés en la UEA Retamas,
aprobada en el 1er. ITS Proyecto de Ampliacién de la Planta de Beneficio San
Andrés Ampliado y cambio de Ruta de Transportes de Relaves de la UEA
Retamas mediante RD N° 124-2016-SENACE-DCA, orientadas a contener,
limpiar y recoger el material derramado, pulpa de mineral aurifero, que alcanzé
al cuerpo receptor, quebrada Mush Mush, actividades que fueron verificadas
por la ALA Huamachuco.

1
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(i)  El Plan de Contingencias para Instalaciones de la Concesion de Beneficio San
Andrés en la UEA Retamas sefiala las acciones a realizar ante derrames en
cursos de agua, las cuales se realizaron y comunicaron a la ALA Huamachuco
mediante el CUT 88136-2022 el dia 31.05.2022, en el cual indicé que la
limpieza del cauce culminé el 27.05.2022. Con la ejecucion de las mismas, se
recupero las condiciones ambientales de la quebrada Mush Mush, al estado
antes del derrame. Asimismo, el Plan de Contingencias sefala las acciones a
efectuar después del derrame, las cuales fueron comunicadas a la ALA
Huamachuco e incluyen los resultados de monitoreo realizados en la quebrada
Mush Mush después de la emergencia ambiental, el 01.06.2022.

(iv) Segun el reporte de data meteorologica de la Estacion San Andrés del
24.05.2022, el dia de la toma de muestras, se registro la presencia de lluvias,
lo que origina arrastre de sélidos, enturbiando el cuerpo de agua y ocasionando
el aumento e incremento en la concentracién de metales.

(v) El 22.05.2022, personal de la Ronda y representantes de la Comunidad
Campesina de Llacuabamba, obstruyeron las actividades, impidiendo que se
cumpla con una rapida respuesta ante la emergencia ambiental, lo que generé
que se extienda la pulpa de mineral aurifero en el cuerpo de agua.

(vi) La existencia de los parametros Arsénico (As), Plomo (Pb) y Zinc (Zn) de forma
natural en la quebrada Mush Mush, contemplados en la linea base ambiental
del PAMA y que estos no cumplen los ECAS — Agua.

(vii) La Administracion Local de Agua Huamachuco incumplié el Protocolo Nacional
para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales,
aprobado con la Resolucién Jefatural N° 010-2016-ANA.

En el Informe Técnico N° 0048-2022-ANA-AAA.M-ALA.H/JBV de fecha 20.07.2022,
(Informe Final de Instruccion) notificado el 23.08.2022, la Administracion Local de
Agua Huamachuco evalu6 cada uno de los argumentos de descargo formulados por
la administrada y concluyé que Minera Aurifera Retamas S.A. es responsable de
contaminar el agua de la quebrada Mush Mush trasgrediendo los parametros de
calidad ambiental, conducta que constituye infraccion a la Ley de Recursos Hidricos,
establecida en el numeral 8 del articulo 120° concordante con el literal c) del articulo
277° de su Reglamento, la cual ha sido calificada como Muy Grave, por lo que se
recomienda sancionar a la administrada con setenta y seis (76) UIT en virtud de la
aplicacion de los siguientes criterios de razonabilidad:

Arsticulo 278.2 -
Reglamento de la Ley de Calificacion
Recursos Hidricos . -
Descripcion
- - . Muy
Inciso Criterio Leve Grave
Grave
El derrame de pulpa de mineral aurifero que
contiene Oro (Au). Flomo (FPb).
- Plata Cobre{Cu). Jinc{Zn). Hiermo({Fe
Ie afecteciss o . (Ag) ( ) { ) o )y
Arsénico(As), afecta a la quebrada Mush
a riesgo a la salud M h I i it . - >
de ia Blacidn ush., & A s:l'\'\o qQque .e-s g " .C-Cl o_y Po
ende el perjuicio a la vida acuatica, asicomo
a la salud de la poblacidn colindante que
frecuenta a la referida quebrada.
El admunistrado ha omitido los gastos que
demanda realizar la instalacién de una
tuberia exclusiva con un diametro tolerable
Los beneficios desde la planta de beneficico hasta la poza
econdmicos de grandes eventos y que le haya permitido
b obtenidos por ef atender la emergencia ambiental de gran x
infractor magnitud ante el evento suscitado.
Asimismo. el plan de contingencia contiens
informacion muy general. impidiendo se
describa situaciones de esta indole.
El derrame de pulpa de mineral auriferoc
La gravedad de realizado de manera directa a la fuente
< fos dafos natural de agua. esta contiene elementos X
generados toxicos Yy contaminantes que afectan Ia
calidad de agua de la quebrada Mush Mush.
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La commmon de la falta fue un acoadents
Las orniginado por la negligencia de su personal
circunstancias de de planta al no tener las debidas
la comisién de ia | precauciones en |la apertura y ciere de

conducta valvulas del tanque espesador N*3, sumado

sancionable o | a la faha de infrasstructura que le haya

infraccion permitido atender la emergencia de manera

adecuada.

o impactos | | oo impactos ambientales negativos

ambientales

- implican alteraciones en la totalidad de los

SEGALIVOS, de .

plionpioy con i emﬂponentts. del medico ambiente y un
¢ riesgo potencial y permanents al llegar a Ila

legisiacion webrads Mush Mush

vigente 9

Reincidencia; y,

El Administradc no cuenta con alguna
sancién iNMterpuesta por Ia infraccion similar
cometida.

No existe PAS respecto a lo que indica la
poblacion sobre su relavera.

Teniendo como base el principio de
intemalizacion de costos, en donde senala
que: “toda persona natural o juridica, pablica
g o privada. debe asumir el costo de los
rnesgos o dafos que genere sobre el
ambiente” siendo para el presente caso la

Los costos en que
Minera Aurifera Retamas S A la

incwrra el Estado

4.7. Con el escrito presentado en fecha 20.09.20222, Minera Aurifera Retamas S.A.
solicité que se le conceda una audiencia de informe oral y formulé sus descargos al
informe final de instruccién bajo los siguientes términos:

(i)  Reconoce de forma expresa y por escrito, su responsabilidad administrativa por
la comisién de la infraccién, al amparo del articulo 257° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General y solicita se
aplique la reduccién del monto de la multa que su Autoridad disponga imponer
en nuestra contra, luego de la debida aplicacion de los criterios de graduacién
que correspondan.

(i)  El evento materia del presente procedimiento administrativo sancionador tiene
como causa una falla humana, consistente en una falta del operario de
CONFIPETROL, empresa contratista que opera la Planta de Beneficio de
MARSA, al momento de maniobrar los sistemas de la Planta, mas no la falta de
implementacion de infraestructura adecuada o debido a deficiencias técnicas
en la infraestructura que MARSA tiene debidamente implementada para
prevenir y/o controlar este tipo de eventos.

(i) Rechaza en su totalidad el argumento expuesto por la ALA Huamachuco,
cuando en el IFl sefiala que MARSA ha obtenido un beneficio econdmico,
asimismo, la afirmacion referida a la falta de infraestructura para atender la
emergencia adecuada, pues en las instalaciones de la planta cuenta con la
debida infraestructura de contingencias, conformadas por cunetas, tuberias de
descarga, pozas de contingencia, las mismas que han sido aprobadas por las
autoridades correspondientes y permitieron atender la emergencia de manera
eficiente y oportuna.

(iv) No ha valorado la existencia de los parametros Arsénico (As), Plomo (Pb) y
Zinc (Zn) de forma natural en la Quebrada Mush Mush, contemplados desde la
linea base ambiental del PAMA y reportado a la ANA y al OEFA en los informes
trimestrales, debido a la geologia de la zona.

(v) No ha valorado ni analizado las condiciones actuales de la quebrada Mush
Mush, que son similares a las existentes antes del derrame; demostrando que
MARSA implementé de manera efectiva su Plan de Contingencias, logrando
evidencia que, en la fecha, no hay afectacioén al cuerpo hidrico, gracias a los
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trabajos de limpieza realizados por MARSA.

(vi) En esa linea, no se ha evaluado el Informe de Cumplimiento del Plan de
Contingencia implementado por MARSA y presentado a la ALA Huamachuco.

(vii) No se ha demostrado, de manera fehaciente y certera que en el presente caso
exista una afectacion a la calidad de la vida acuatica y a la salud de la poblacion,
que sea significativa, permanente ni muy grave. Por el contrario, llega a
conclusiones apresuradas, basandose en presunciones e hipdtesis sin sustento
probatorio.

(viii) EI monitoreo realizado por la ALA Huamachuco no resulta ser representativo ni
suficiente para otorgar la calificacién de muy grave a la infraccion materia de
imputacion. Por lo tanto, nos reiteramos en que realizar un analisis en un unico
punto de muestreo no es prueba suficiente ni representativa que permita
determinar que el impacto sea irreparable o permanente.

(ix) En linea con lo anterior, en el IFl, la ALA Huamachuco ha realizado un
inadecuado analisis y aplicacién de los criterios de razonabilidad previstos en
el RLRH, calificando de ‘muy grave’ el presente evento, en el presente caso, la
ALA Huamachuco califica como ‘muy grave’ la infraccion materia de imputacion
en el presente procedimiento administrativo sancionador, basandose en
afirmaciones equivocadas, que se alejan de la realidad, y que ademas no han
sido probadas, especificamente las referidas al origen o causa del evento -
derrame de pulpa de mineral aurifero. Por lo tanto, la calificacion resulta
desproporcional y vulnera el principio de razonabilidad.

(x) Dentro de las acciones a realizar después del derrame, se incluye la realizaciéon
de monitoreos en la zona afectada (en este caso, la quebrada Mush Mush). Los
resultados de estos monitoreos fueron comunicados oportunamente por
MARSA a la ALA Huamachuco con un informe complementario de fecha
25.08.2022, el cual contiene los Resultados de Monitoreo Post-Emergencia
Ambiental realizados el 11 y 21 de julio y 8 de agosto de 2022, por laboratorio
acreditado.

(xi) La ALA Huamachuco, en el momento de tomar la muestra y en el llenado de la
cadena custodia, incumplié el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la
Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales.

En fecha 07.11.2022, se llevé a cabo la audiencia de informe oral ante la Autoridad
Administrativa del Agua Marainon, solicitada por la empresa Minera Aurifera Retamas
S.A., afin de exponer sus argumentos de descargo al informe final de instruccion.

En fecha 30.11.2022, la Autoridad Administrativa del Agua Marafién opiné en el
Informe Legal N° 0509-2022-ANA-AAA.M/EVDP de fecha 30.11.2022, que Minera
Aurifera Retamas S.A. es responsable de contaminar el agua de la quebrada Mush
Mush trasgrediendo los estandares de calidad ambiental (ECA); por lo que, en virtud
al principio de razonabilidad y del desarrollo de los criterios establecidos en el
numeral 278.2 del articulo 278° del citado Reglamento recomendd una sancion
administrativa de multa de 76 UIT por la comisién de la infraccién prevista en el
numeral 8 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal ¢) del articulo
277° de su Reglamento.

La Autoridad Administrativa del Agua Marafién mediante la Resolucién Directoral N°
1052-2022-ANA-AAA.M de fecha 01.12.2022, notificada el 05.12.2022, resolvio lo
siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - SANCIONAR administrativamente con multa de setenta y seis
(76) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, a la empresa

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 917B158F

Motivo: Soy el autor del documento



Firmado digitalmente por GUEVARA Flrmado d|g|talmente por

Edilberto FAU 20520711865 hard BARRON Gunther Hernan

Motivo: Soy el autor del documento FAU 2052071 1865 hard

Fecha: 18/09/2023 Motivo: Soy el autor del documento
Autondad Nacional del Agua Fecha: 18/09/2023

MINERA AURIFERA RETAMAS S.A. identificada con RUC N° 20132367800, por
infraccién en materia de recursos hidricos, consistente en: Contaminar la quebrada Mush
Mush, la misma que ha sido calificada como Muy Grave, conforme a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER como Medida Complementaria, que la empresa
MINERA AURIFERA RETAMAS S.A., debera realizar acciones orientadas a restaurar la
situacion al estado anterior a la infraccién, con la finalidad de proteger las condiciones
naturales de la fuente natural, quebrada Mush Mush debiendo informar a la Administracién
Local de Agua Huamachuco y a esta Autoridad, respecto de las acciones realizadas.

(..)

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.11. De la revision del Sistema de Gestion Documentaria de la Autoridad Nacional del
Agua se observa que con el escrito ingresado el 29.12.2022, Minera Aurifera
Retamas S.A. presentd un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N°
1052-2022-ANA-AAA.M, de acuerdo con los argumentos sefialados en los numerales
3.1 al 3.4 de la presente resolucion. Asimismo, solicité el uso de la palabra para
exponer los argumentos que sustentan el recurso de apelacion.

A dicho escrito adjunté en calidad de anexo, los reportes de monitoreo en los puntos
de control del efluente tratado y cuerpo receptor de diversos periodos entre los afios
2017 al 2021, con los cuales demuestra que los valores reportados para el punto M-
2 no cumplen con los ECAS para los parametros As, Pb, Zn, pues es la condicion
natural de las aguas de la quebrada Mush Mush.

4.12. La Autoridad Administrativa del Agua Maraidén con el Memorando N° 0115-2023-
ANA-AAA.M de fecha 17.01.2023, elevd los actuados a esta instancia en mérito al
recurso de apelacion presentado.

4.13. Mediante los Memorandos N° 091-2023-ANA-TNRCH-ST y N° 0935-2023-ANA-
TNRCH-ST de fechas 07.03.2023 y 17.08.2023, la Secretaria Técnica de este
Tribunal solicité a la Autoridad Administrativa del Agua Marafiéon que remita los
siguientes documentos:

- Memorando N° 0305-2022-ANA-AAA.M-ALA.H de fecha 23.05.2022, realizar
acciones ante emergencia ambiental ocurrida en la planta de Minera Aurifera
Retamas S.A.

- Oficio N° 01658-2022-OEFA/DPEF-SEFA.

- Escrito S/N de fecha 31.05.2022.

- Escrito S/N de fecha 02.06.2022.

- Correo electrénico enviado por la ALA Huamachuco del 01.06.2022.

4.14. Mediante la Constancia de expediente incorporado N° 0007-2023-ANA-AAA.M de
fecha 22.08.2023, la Autoridad Administrativa del Agua Marafidn remitio la siguiente
documentacion:

- Oficio N° 01658-2022-OEFA/DPEF-SEFA.

- Escrito presentado en fecha 31.05.2022, signado con el CUT 85072-2022:
Mediante el cual Minera Aurifera Retamas S.A. alcanz6 a la Administracién Local
de Agua Huamachuco informacién para complementar la visita técnica de campo
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de fecha 24.05.2022, referida a las actividades orientadas a contener y limpiar el
material derramado, pulpa de mineral aurifero, que alcanzé al cuerpo receptor,
quebrada Mush Mush y posteriormente, al rio Llacuabamba, conforme al siguiente
detalle:

i. Plan de Contingencias para Instalaciones de la Concesion de Beneficio
San Andrés en la UEA Retamas, aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 124-2016-SENACE-DCA que aprueba el 1er. Informe
Técnico Sustentatorio Proyecto de Ampliacion de la Planta de Beneficio
San Andrés Ampliado y cambio de Ruta de Transportes de Relaves de
la UEA Retamas, Cdédigo PLAN-SSO-7, version 4, del 14 de agosto de
2021. (Anexo 01)

ii. Informe Técnico que contiene las acciones preventivas, durante y
después del derrame de pulpa de mineral aurifero realizadas por
MARSA, comunicando que la limpieza del cauce culminé el 27.05.2022.
(Anexo 02)

- Escrito ingresado en fecha 02.06.2022, signado con el CUT 85072-2022, mediante
el cual Minera Aurifera Retamas S.A. presentd la siguiente informacion:

i. Caracterizacion fisica y quimica de pulpa de mineral aurifero del
Espesador N° 3. (Anexo 01)
ii. Caudal promedio del canal de coronacion margen izquierda, antes de la
rapida. (Anexo 02)
iii. Resultados de monitoreos realizados después de la emergencia
ambiental y que fecha, hora y coordenadas en los puntos de monitoreo.
(Anexo 03)

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resoluciéon de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el presente recurso de apelacién, de conformidad con el
articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua,
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4°
y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-
ANA, modificado mediante las Resoluciones Jefaturales N° 083-2020-ANA3 y N°
0289-2022-ANA*%.

Admisibilidad del Recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUSS, por lo que, debe ser
admitido a tramite.

4
5
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6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a la infraccion tipificada en el numeral 8 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y en el literal c¢) del articulo 277° de su Reglamento

6.1. Elnumeral 8 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos® dispone que constituye
infraccion en materia de recursos hidricos el “Contaminar el agua transgrediendo los
parametros de calidad ambiental vigentes”.

6.2. A su vez, el literal c) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos’, determina como infraccién a la accion de “Contaminar las fuentes naturales
de agua, superficiales o subterraneas, cualquiera fuese la situacion o circunstancia
que lo genere”.

6.3. En tal sentido, el articulo 76° de la Ley de Recursos Hidricos sefiala lo siguiente:

“Articulo 76.- Vigilancia y fiscalizacién del agua

La Autoridad Nacional en coordinacién con el Consejo de Cuenca, en el lugar y el estado
fisico en que se encuentre el agua, sea en sus cauces naturales o artificiales, controla,
supervisa, fiscaliza el cumplimiento de las normas de calidad ambiental del agua sobre la
base de los Estandares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-Agua) y las disposiciones y
programas para su implementacion establecidos por autoridad del ambiente. También
establece medidas para prevenir, controlar y remediar la contaminacién del agua y los
bienes asociados a esta. Asimismo, implementa actividades de vigilancia y monitoreo,
sobre todo en las cuencas donde existan actividades que pongan en riesgo la calidad o
cantidad del recurso’.

6.4. Por su parte, el numeral 31.4 del articulo 31° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente?, establece que ninguna autoridad judicial o administrativa podra hacer uso
de los estandares nacionales de calidad ambiental con el objeto de sancionar al
administrado, a menos que se demuestre que existe causalidad entre su actuacion y
la transgresion de dichos estandares. Ademas, indica que las sanciones deben
basarse en el incumplimiento de obligaciones a cargo del administrado, incluyendo
las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental.

Respecto a la infraccion atribuida y la sancion impuesta a Minera Aurifera Retamas
S.A.

6.5. Con la Notificacion N° 0004-2022-ANA-AAA.M-ALA.H de fecha 16.06.2022, la
Administracion Local de Agua Huamachuco imput6 a Minera Aurifera Retamas S.A.,
contaminar el agua de la quebrada Mush Mush trasgrediendo los estandares de
calidad ambiental vigente. Dicha conducta fue considerada por la Autoridad como
infraccion tipificada en el numeral 8 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos
y en el literal c) del articulo 277° de su Reglamento. Posteriormente, con la
Resolucion Directoral N° 1052-2022-ANA-AAA.M la Autoridad Administrativa del
Agua Maraiién, sanciono a la citada administrada con una multa de 76 UIT, por haber
incurrido en la infraccién antes descrita.

6.6. En el analisis del expediente se aprecia que la infraccion referida a contaminar el
agua de la quebrada Mush Mush trasgrediendo los estandares de calidad ambiental
vigente, tipificada en el numeral 8 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31.03.2009.
7 Aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14.01.2010.
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en el literal c) del articulo 277° de su Reglamento, se encuentra acreditada con los
siguientes medios probatorios:

a) El Acta de Verificacion Técnica de Campo de fecha 24.05.2022, realizada en la
planta de beneficio de Minera Aurifera Retamas S.A., en atencién a la
emergencia ambiental (derrame de pulpa de mineral aurifero) ocurrida en fecha
21.05.2022, en la cual se observd trazos de pulpa de mineral aurifero
sedimentados en el cauce de la quebrada Mush Mush y algunas piedras que
también contenian restos de dicha pulpa. En la citada diligencia se tomaron
muestras de agua de la quebrada, para ser posteriormente analizadas.

b) Las tomas fotograficas realizadas durante la verificacion técnica de campo
inopinada de fecha 24.05.2022.

c) ElInforme Técnico N° 0041-2022-ANA-AAA.M-ALA.H/JBV de fecha 15.06.2022,
en el que la Administracién Local de Agua Huamachuco concluyd, como
resultado de los hechos constatados dio cuenta de la verificacion técnica de
campo efectuada el 24.05.2022, que Minera Aurifera Retamas S.A. ha
contaminado el agua de la quebrada Mush Mush trasgrediendo los estandares
de calidad ambiental (ECA) para agua de la categoria 4 (conservacién del
ambiente acuatico) - subcategoria E-2 (rios de la costa y sierra) aprobados
mediante el Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM - incremento significativo en
las concentraciones de arsénico (As), plomo (Pb) y zinc (Zn) en el punto de
muestreo QMush5 ubicado en las coordenadas UTM WGS 84V Z 18s 232169
mE — 9109166, conforme se advierte del Informe de Ensayo N° 37197-2022
emitido por el laboratorio ALS LS PERU SAC acreditado por INACAL:

Cuadro NO02:
Resultados de muestra de Agua Superficial de la quebrada Mush Mush
ECA- Agua Categoria 4 (Ambito ALA Huamachuco).

Fecha v Hora de Muestreo: Guebrada Mush ECA Agua e —
= Catenoria 4 1258
Subcategoria E-2
i Cédigo de Punto ] “Rios d_e la Euslz
Parametro de Moni Unidad ¥ slerra GMushs
PARANETROS FISIOOOUMITTS
AcEhes v asas 'L o0 <10 1000
Clanum Lbre gL 0,0052 =10, 000
| Sulfurces gl 0.002 =0,0010
Solidos Suspendidos Tolales gL =100 3
PARAMETROS INORGANICOS
Antimonio (S} mgiL 0.64 =, 0002
Arsenico (As) mgiL D15 05054
Banic{B) mgiL 0.7 0,0048
] - 0.1 0.0188
Wercunc (Hg) - 0, 0001 <10, 005
Fiiquel [N mglL [ 0.0008
Flome (FB) mglL 0.0025 02618
Selenio [52] mglL 0005 <0,0006
Talio [TT) mgL 0.0003 <0 0002
Zinc [Zn} mglL 0.12 04560
Menor al Limite de < Superior al ECA
Deteccion (LOV)
LEYEMD® ANMALISIS: ALS LS PERU SAC{Limal}-Informe de Ensayo N°37157-2022
HORMA: DS, N D0L-Z017-MINAM “Aprueban Esandares Madonales de mlidad Ambientzl
|EC&lipara figua v establecen disposiciones complementarizs
Categoria 4: Conservacion del ambierte acuatico E-2-7 Rios de la costa y sierra”

Furente: rusdre de sloboraridn propie con dates do laboratoris.

Por lo que, recomendd el inicio del procedimiento administrativo sancionador
contra Minera Aurifera Retamas S.A. por la comisién de la infraccién tipificada
en el numeral 8 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal c)
del articulo 277° de su Reglamento.
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d) ElInforme Técnico N° 0048-2022-ANA-AAA.M-ALA .H/JBV de fecha 20.07.2022,
Informe Final de Instruccion, emitido por la Administracion Local de Agua
Huamachuco, que concluy6é que Minera Aurifera Retamas S.A. es responsable
de contaminar el agua de la quebrada Mush Mush trasgrediendo los estandares
de calidad ambiental (ECA) para agua de la categoria 4 aprobados con el
Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM; calificando la infraccidn como muy
grave, recomendando una sancién administrativa de multa de 76 UIT.

e) El Informe Legal N° 0569-2022-ANA-AAA.M/EHDP de fecha 30.11.2022, en el
que la Autoridad Administrativa del Agua Marandn opind que la infraccion se
encuentra debidamente acreditada y recomendd una sancion administrativa de
multa de 76 UIT por la comision de la infraccion tipificada en el numeral 8 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal c) del articulo 277° de
su Reglamento.

Respecto a los argumentos del recurso de apelacion interpuesto por Minera Aurifera
Retamas S.A.

6.7. En relacion con el argumento sefialado en el numeral 3.1 de la presente resolucion,
este Tribunal puntualiza lo siguiente:

6.7.1. Refiere la empresa impugnante que las lluvias ocurridas el 24.05.2022,
horas antes de la toma de muestras, constituyen un factor que
indudablemente altera la calidad de las muestras del agua, ocasionando un
incremento en la concentracion de metales, situacion que no se ha tenido
en cuenta al momento de emitir la resolucién de sancion.

Al respecto, la administrada refiere en su recurso de apelacion, lo siguiente:

4.  Consideramos que las lluvias ocurridas ese mismo dia (insistimos, NO al momento
de la toma de muestras, sino horas antes). son un factor que indudablemente altera
la calidad de las muestras de la calidad del agua. Como no escapara a su
consideracion, las lluvias generan arrastre de solidos, enturbiando el cuerpo de agua
v ocasionando el aumento ¢ incremento en la concentracion de metales, esto influye
directaments en los resultados de los monitoreos ambientales. v con mayor razén en
un monitoreo puntual como es el que realice la ALA Huamachuco durante la visita
téenica. Asi, debido a estas condiciones climdticas se puede generar remocidn de
sedimentos y por lo consiguiente. aumento en las concentraciones de solidos totales
en suspension, ocasionando el incremento de metales en los cuerpos de agua donde
se realiza el monitoreo, tal situacidn se refleja en los resultados del As, Pb v Zn por

¢l que se nos pretendes sancionar.

6.7.2. Sobre el particular, cabe indicar que conforme lo ha sefialado la
Administracién Local de Agua Huamachuco, en el Informe Técnico N° 0048-
2022-ANA-AAA.M-ALA.H/JBV (informe final de instruccion) Durante la toma
de muestra puntual de agua en la quebrada Mush Mush, en el punto de
codigo QMush5, no se evidencid lluvias en ningun momento; pero de
haberse presentado horas antes, como lo indica la empresa Minera Aurifera
Retamas S.A., no se desvirtia la conducta infractora imputada a la
administrada, la cual se configuré en el momento en que se produjo el
derrame de pulpa de mineral aurifero el cual llegd a la quebrada Mush Mush
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alterando la calidad del agua, la misma que se encuentra debidamente
acreditada con los medios probatorios indicados en el numeral 6.6. de la
presente resolucion.

6.7.3. Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado en este extremo del
recurso de apelacion.

En relacion con el argumento indicado en el numeral 3.2 de la presente resolucion,
cabe indicar lo siguiente:

6.8.1. La impugnante alega que la resolucién de sancién incurre en error, pues
toma como referencia un punto de monitoreo (M-1) que no resulta
representativo de la calidad de las aguas de la zona afectada por el derrame
de pulpa de mineral aurifero, puesto que se encuentra ubicado a 1.8 km de
distancia de dicha zona. En lugar del punto M-1 se debi6é emplear el punto
M-2 que, al estar ubicado a escasos 0.29 km de la zona afectada por el
derrame, permite una mejor evaluacion de la calidad de las aguas de la zona
y resulta mas representativo del lugar donde la ANA realizé la toma de
muestras el 24.05.2022.

De los actuados se aprecia que, en sus descargos al informe final de
instruccién, Minera Aurifera Retamas S.A. indico lo siguiente:

3.11. Por lo tanto, las condiciones de esta zona del punto de control M-1 no son
comparables a las condiciones del lugar donde cayo la pulpa de mineral. Por
lo que, MARSA considera que el punto de comparacion debe ser el punto de
control M-2 ubicado aguas abajo del lugar donde cayo la pulpa de mineral, que
si @s un area representativa y se puede evidenciar a cabalidad que en la
zona existe de forma natural Arsénico, Plomo y Zinc.

MARSA considera que los puntos de control que deben contemplarse para el
analisis del presente procedimiento administrativo sancionador son las
estaciones M-1 y M-2, que permitan tener un panorama completo e integral
para identificar los metales que existen en esta zona de forma natural. En la
Imagen N° 08, se detalla la ubicacion y distancia entre los puntos M-1 y M-2.

Igualmente, en el recurso impugnatorio, la impugnante ha manifestado lo
siguiente:

2. Como se puede advertir, la Resolucion de Sancion incurre nuevamente en error.

pucs esta tomando como referencia un punto de monitoreo _gue no resulta

representativo de la calidad de las aguas de la zona afectada por ¢l derrame de

pulpa de mineral aurifero. puesto que se encuentra ubicado a 1.8 kmm de distancia

de dicha zona.

3. Debemos hacer notar que MARSA reporta trimestralmente nueve (9) puntos de
monitorso. De esos nueve (9) puntos, la ANA escogid el punto M-1, ubicado 1.8 km
de distanecia de la zona afectada por el derrame. para evaluar nuestro argumento de

defensa wvinculado a la existencia natural de valores por encima de los ECAS.

Sostenemos que eso es un errvor v que en lugar del punto M-1 debid emplearse el

punto M-2 gue al estar ubicado a escasos 0.29 kin de la zona afectada por el

derrame: (i) permite una mejor evaluacidn de la calidad de las aguas en dicha zona:

v (11) resulta mas representativo del lugar donde la ANA realizd la toma de muestras
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6.8.2. Sobre el particular, es preciso indicar que la situacion sefalada por la
administrada tampoco desvirtua su responsabilidad ni atenua la gravedad
del hecho infractor, pues el derrame de pulpa de mineral aurifero llegé hasta
el cauce de la quebrada Mush Mush, como se advierte del acta de
verificacion técnica de campo, la cual refiere que en el punto de las
coordenadas UTM WGS84 zona 18L: 9109166N - 232169E (+-6m) se
procedio a la toma de muestras de agua, observandose trazos de pulpa de
mineral aurifero sedimentados en el cauce de la referida quebrada y algunas
piedras que también contenian restos de dicha pulpa. (Subrayado agregado)

6.8.3. En ese sentido, pierde fuerza lo argumentado por la administrada, porque el
lugar donde fueron tomadas las muestras de agua tenia evidencias del
derrame, por tal motivo, resultaba légico que se eligiera dicha zona para
recoger la muestra, pues su analisis podria arrojar datos mas precisos. Por
lo tanto, se desestima lo alegado en este extremo del recurso de apelacion.

6.9. En relacién con el argumento descrito en el numeral 3.3 de la presente resolucion
corresponde indicar lo siguiente:

6.9.1. Laimpugnante manifiesta que la autoridad para sancionarla se basa en una
argumentacion sin pruebas fehacientes, pues no motiva de manera técnica,
clara y precisa cual es el dafio potencial al recurso hidrico; vulnerando con
ello la presuncién de licitud y verdad material.

6.9.2. Es preciso sefialar que el numeral 12 del articulo 15° de la Ley de Recursos
Hidricos ha previsto que la Autoridad Nacional del Agua desarrolla acciones
de administracion, fiscalizaciéon, control y vigilancia para asegurar la
preservacién y conservacion de las fuentes naturales de agua, de los bienes
naturales asociados a estas y de la infraestructura hidraulica.

6.9.3. Asimismo, el articulo 6° de los “Lineamientos para la Tramitacion del
Procedimiento Administrativo Sancionador por Transgresion a la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos, y su Reglamento”, aprobado con la
Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA de fecha 06.08.2018, establece que:
“(...) La Administracion Local de Agua constituye el 6rgano responsable de
realizar la actividad de fiscalizacion. Si como consecuencia del gjercicio de
dicha funcién advierte presuntos incumplimientos a la Legislaciéon de
Recursos Hidricos, debera realizar las actuaciones de investigacién con el
objeto de determinar si concurren circunstancias que justifiquen el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador (...)".

6.9.4. En ese sentido, la Administracion Local de Agua Huamachuco, en su
condicion de autoridad instructora del procedimiento administrativo
sancionador'?, realizé de oficio las actuaciones necesarias para el analisis

“Articulo 15°. - Funciones de la Autoridad Nacional

Son funciones de la Autoridad Nacional las siguientes:

(--)

12. Ejercer jurisdiccién administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion,
control y vigilancia, para asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes naturales de agua, de los bienes
naturales asociados a estas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y
coactiva;

(...)"

Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la

Autoridad Nacional del Agua, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14.12.2017.

“Articulo 48°. - Funciones de las Administraciones Locales de Agua
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de los hechos recabando informacion técnica y pruebas que sean relevantes
a fin de determinar, la existencia o no de infracciones, asi como la
responsabilidad de los presuntos infractores (numeral b) del articulo 7° de la
Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA).

6.9.5. De ahi que, en ejercicio de su competencia la Administracién Local de Agua
Huamachuco llevé a cabo el 24.05.2022, una verificacion técnica de campo
inopinada en la planta de beneficio de Minera Aurifera Retamas S.A., en la
cual procedi6é a tomar la muestra de agua de la quebrada Mush Mush (segun
lo detallado en el literal e) del numeral 4.1 de esta resolucion), con la
finalidad de evaluar la calidad del recurso hidrico en la referida fuente de
agua luego de producido el derrame de pulpa de mineral aurifero en las
instalaciones de la referida planta.

Cabe precisar que la muestra tomada en la verificacion técnica de campo se
realizé en atencion de lo establecido en el Protocolo Nacional para el
Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales aprobado
con la Resolucion Jefatural N° 010-2016-ANA (preservacion, llenado de la
cadena de custodia, almacenamiento, conservacion y transporte) y fue
remitida al laboratorio ALS LS PERU SAC (acreditado por el INACAL), con
la finalidad de que sea evaluada bajo los Estandares de Calidad Ambiental
para Agua - Categoria 4: Conservacion del ambiente acuatico - subcategoria
E-2 Rios de la costa y sierra, previstos en el Decreto Supremo N° 004-2017-
MINAM.

6.9.6. Del resultado del Informe de Ensayo Nro. 37197-20522 (que sustenta el
Informe Técnico N° 0041-2022-ANA-AAA.M-ALA.H/JBV - inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador), se advierte que tanto los
parametros fisicoquimicos como los parametros inorganicos (metates
totales) al ser comparados con los valores de los ECA — Agua, establecidos
en el Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM, para Categoria 4:
Conservacion del Ambiente Acuatico, Subcategoria E-2 Rios de la Costa y
Sierra, se encuentran dentro de lo establecido, a excepto de los metales
como el Arsénico (As), Plomo (Pb) y Zinc(Zn) en el punto con cddigo
QMush5-Quebrada Mush Mush con valores de 0.5054 mg/L, 0.2618 mg/L
y 0.4960 mg/L, respectivamente, valores que trasgreden los establecidos en
el referido Decreto Supremo.

6.9.7. Sobre la base de lo afirmado en los parrafos precedentes, este Colegiado
concluye que se encuentra acreditada la infraccion referida a la
contaminacién del agua de la quebrada Mush Mush; por haberse
transgredido los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua
Categoria 4: Conservacion del Ambiente Acuatico, Subcategoria E-2 Rios
de la Costa y Sierra establecidos en el Decreto Supremo N° 004-2017-
MINAM.

6.9.8. En tal sentido, la Administracion Local de Agua Huamachuco, en su
condicion de autoridad instructora del procedimiento administrativo

Las Administraciones Locales de Agua tienen las siguientes funciones:

c) Ejecutar acciones de supervision, control, vigilancia y fiscalizacién para asegurar el uso sostenible, la conservacion y
proteccién de la calidad de los recursos hidricos; asi como instruir procedimientos sancionadores por infraccién a
la normativa de recursos hidricos y por incumplimiento de las funciones de las organizaciones de usuarios de agua.

()"
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sancionador, acreditd con medios probatorios idéneos (descritos en el
numeral 6.6 de la presente resolucion) la responsabilidad de Minera Aurifera
Retamas S.A. en la comision de los hechos constatados en la verificacion
técnica de campo inopinada del 24.05.2022.

6.9.9. Entonces, por haberse demostrado la causalidad (nexo causal) entre el
hecho infractor (conducta constitutiva de infraccion) y el infractor,
correspondia que la Autoridad Administrativa del Agua Maraidn imponga a
la impugnante una sancién administrativa’, en atencién al principio de
razonabilidad y del desarrollo de los criterios previstos en el numeral 278.2
del articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos'?, por lo
tanto, la sancion impuesta con la Resolucién Directoral N° 1052-2022-ANA-
AAA.M se encuentra enmarcada dentro de lo dispuesto en el numeral 279.2
del articulo 279° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos's.

6.9.10. Respecto a la afirmacién realizada por la empresa apelante sobre que “no
motiva de manera técnica, clara y precisa cual es el dafio potencial al recurso
hidrico”; se debe precisar que, en el presente caso el dafio a la fuente natural
(quebrada Mush Mush) se ha materializado en la superacion de los ECA —
Agua, pues de acuerdo con los resultados del Informe de Ensayo Nro.
37197-20522, los valores de los metales Arsénico (As), Plomo (Pb) y Zinc
(Zn), trasgreden los limites establecidos en el Decreto Supremo N° 004-
2017-MINAM, para la Categoria 4: Conservacion del Ambiente Acuatico,
Subcategoria E-2 Rios de la Costa y Sierra; en tal sentido, el dafio al recurso
hidrico se encuentra acreditado.

6.9.11. En ese orden de ideas, se evidencia que con la emision de la Resolucién
Directoral N° 1052-2022-ANA-AAA.M no se ha vulnerado el principio de
presuncion de licitud', pues la administrada ha sido sancionada en virtud de

1"

14

Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI

“Articulo 46°. - Funciones de las Autoridades Administrativas del Agua

Las Autoridades Administrativas del Agua ejercen en el ambito de su competencia las siguientes funciones:

()

f) Ejercer la facultad sancionadora, imponiendo sanciones y medidas complementarias por infracciéon a la
normativa en materia de aguas, y por incumplimiento de las funciones de las organizaciones de usuarios de agua,
previo Informe de Instruccion de la Administracion Local de Agua.

(...)".

“Articulo 278°. - Calificacion de las infracciones

278.2 Para la calificacion de las infracciones, la Autoridad Administrativa del Agua aplicara el Principio de Razonabilidad
establecido en el numeral 3) del articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, y
tomara en consideracion los siguientes criterios especificos:

La afectacion o riesgo a la salud de la poblacién;

Los beneficios econémicos obtenidos por el infractor;

La gravedad de los dafios generados;

Las circunstancias de la comisién de la conducta sancionable o infraccién;

Los impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legislacion vigente;

Reincidencia; y,

Los costos en que incurra el Estado para atender los dafios generados.

Q@moQao T

(...

“Articulo 279°.- Sanciones aplicables

()

279.2 ‘Las conductas sancionables o infracciones calificadas como graves daran lugar a una sancion administrativa de
multa mayor de dos (02) UIT y menor de (05) UIT.

(...)"

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
(. . .) .z - n . . )
9. Presuncioén de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.
()"
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pruebas (descritas en el numeral 6.6 de la presente resolucién) que han
generado conviccidon sobre su responsabilidad, ni tampoco se ha
inobservado el principio de verdad material'® porque en el presente caso se
ha verificado plenamente la comisién de la infraccién (contaminacion del
agua de la quebrada Mush Mush) y se ha adoptado las medidas probatorias
necesarias para determinar la responsabilidad de la administrada.

6.9.12. Por consiguiente, este Tribunal concluye del analisis efectuado en los
numerales 6.9.1 al 6.9.11 del presente pronunciamiento, que se encuentra
acreditada la responsabilidad de Minera Aurifera Retamas S.A. en la
comision de la infraccion en materia de recursos hidricos, por haber
contaminado el agua de la quebrada Mush Mush trasgrediendo los
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua Categoria 4:
Conservacion del Ambiente Acuatico, Subcategoria E-2 Rios de la Costa y
Sierra; motivo por el cual, carece de sustento el argumento de la impugnante
en el presente extremo.

6.10. En relacion con el argumento expuesto en el numeral 3.4 del presente
pronunciamiento, este colegiado puntualiza lo siguiente:

6.10.1. La impugnante sostiene que no es légico ni razonable que se le haya
impuesto una multa de 76 UIT, cuando no ha generado un dafio irreparable
al recurso hidrico. Por el contrario, de manera transparente ha reconocido
que el derrame fue originado por una falla humana involuntaria y una vez
ocurrido el mismo hemos cumplido con implementar todas las medidas de
mitigacion necesarias para tutelar el cuidado del componente agua y restituir
la calidad de las aguas a la condicién en la que se encontraban antes de
producirse el evento que origina el presente procedimiento.

6.10.2. Al respecto, el principio de razonabilidad, previsto en el numeral 3 del
articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que en los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos por la Autoridad Nacional del Agua se busca que
las sanciones sean proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion, el mismo que puede ser considerado como leve, grave y muy
grave, para lo cual se tiene en cuenta los criterios especificos sefalados en
el numeral 278.2 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, que se indican a continuacion:

a. La afectacion o riesgo a la salud de la poblacion.

b. Los beneficios econébmicos obtenidos por el infractor.

c. La gravedad de los dafios generados.

d. Las circunstancias de la comision de la conducta sancionable o infraccion.
e. Los impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legislacion vigente
f. Reincidencia y,

g. Los costos en que incurra el Estado para atender los dafios generados.

15 “Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberéa adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. (...)”
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6.10.3. Para las infracciones calificadas como muy graves, corresponde determinar
una multa dentro del rango de los 5 UIT hasta los 10000 UIT, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 279.3 del articulo 279° del Reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos, que sefala:

«Articulo 279.- Sanciones aplicables

279.3.- Las conductas sancionables o infracciones muy graves daran lugar a una
sancién administrativa de multa mayor de cinco (05) UIT hasta diez mil (10000)
UIT.

(...).»

6.10.4. Envirtud a lo expuesto, se advierte que la Autoridad Administrativa del Agua
Marafoén, ha indicado en el Informe Técnico N° 0048-2022-ANA-AAA.M-
ALA.H/JB (informe final de instruccién), que se calificé la infraccion como
muy grave, en merito a los criterios sefialados en el numeral 3 del articulo
248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General y los sefialados en el numeral 278.2 del articulo 278° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, en atencion al siguiente
desarrollo:

«a. La afectacioén o riesgo a la salud de la poblacién. - El derrame de pulpa de
mineral aurifero que contiene Oro (Au), Plomo (Pb), Plata (Ag), Cobre (Cu),
Zinc (Zn), Hierro (Fe) y Arsénico (As), afecta a la quebrada Mush Mush, el
mismo que es significativo y por ende el perjuicio a la vida acuatica, asi como
a la salud de la poblacién colindante que frecuenta la referida quebrada.

b. Los beneficios econémicos obtenidos por el infractor. - El administrado ha
omitido los gastos que demanda realizar la instalacion de una tuberia exclusiva
con un diametro tolerable desde la planta de beneficio hasta la poza de grandes
eventos y que le haya permitido atender la emergencia ambiental de gran
maghnitud ante el evento suscitado. Asimismo, el plan de contingencia contiene
informacion muy general, impidiendo se describa situaciones de esta indole.

c. La gravedad de los danos generados. - El derrame de pulpa de mineral
aurifero realizado de manera directa a la fuente natural de agua, esta contiene
elementos téxicos y contaminantes que afectan la calidad de agua de la
quebrada Mush Mush.

d. Las circunstancias de la comision de la conducta sancionable o
infraccion. - La comision de la falta fue un accidente originado por la
negligencia de su personal de planta al no tener las debidas precauciones en
la apertura y cierre de valvulas del tanque espesador N°3, sumado a la falta de
infraestructura que le haya permitido atender la emergencia de manera
adecuada.

e. Los impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legislacién
vigente. - Los impactos ambientales negativos implican alteraciones en la
totalidad de los componentes del medio ambiente y un riesgo potencial y
permanente al llegar a la quebrada Mush Mush.

f.  Reincidencia. - El Administrado no cuenta con alguna sancion interpuesta por
la infraccién similar cometida. No existe PAS respecto a lo que indica la
poblacion sobre su relavera.

g- Los costos en que incurra el Estado para atender los dafios generados. -
Teniendo como base el principio de internalizacién de costos en donde sefiala
que: “toda persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el costo
de los riesgos o dafios que genere sobre el ambiente” siendo para el presente
caso la Minera Aurifera Retamas S.A., la responsable del derrame de pulpa de
mineral aurifero hacia la quebrada Mush Mush, sera el mismo Estado quien
comunicara las acciones necesarias al probable infractor para la recuperacion
de la calidad del agua de la quebrada en mencién. »
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6.10.5. En ese sentido, este tribunal determina que la multa de 76 UIT impuesta a
la impugnante ha sido establecida considerando el Principio de
Razonabilidad y el analisis de los criterios especificos senalados en el
numeral 278.2 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos para la calificacion de la infraccion; encontrandose dentro del rango
previsto para las infracciones -calificadas como muy graves, siendo
fundamentos que han sido desarrollados por la autoridad en la Resolucion
Directoral N° 1052-2022-ANA-AAA.M objeto de impugnacion, conforme se
aprecia en el analisis realizado en el considerando décimo cuarto de la
indicada resolucion, por consiguiente, no corresponde reducir el monto de la
multa toda vez que responde a la gravedad del hecho cometido.

6.10.6. Respecto a lo manifestado por la impugnante acerca de que ha reconocido
su responsabilidad administrativa de manera transparente sefialando que “e/
derrame fue originado por una falla humana involuntaria”, conforme lo indicé
también en su descargo al informe final de instruccion, cabe sefalar que ello
no constituye un atenuante de la conducta, por el contrario demuestra que
en las instalaciones de la planta de beneficio de Minera Aurifera Retamas
S.A., los operarios contratados no tuvieron el correspondiente deber de
cuidado al abrir la brida ciega y no se percataron del cierre de la valvula de
control, generando con ello el derrame de la pulpa de mineral aurifero que
afectd la calidad del agua de la quebrada Mush Mush, lo que a su vez
supone un descuido en la vigilancia que debe ejercer la empresa minera
sobre el personal que opera su planta de beneficio.

Es importante agregar que, la “falla humana involuntaria” que refiere, es
responsabilidad de Minera Aurifera Retamas S.A, sea porque se trata de sus
propios trabajadores o perteneciente a las empresas que contratd para
desarrollar dichas actividades; toda vez que, las actividades se realizan en
beneficio de dicha administrada.

Este Tribunal en las Resoluciones N° 627-2023-ANA-TNRCH de fecha
23.08.2023'® y N° 647-2023-ANA-TNRCH'"" de fecha 25.08.2023, ha
determinado que la sancion se aplica a la persona natural o juridica que
ejecuta una conducta infractora o que encarga la ejecucion, no a los
auxiliares y/o servidores que se encuentran bajo su direccién y/o
supervision.

En este sentido, la alegacion de falla humana de la administrada, no la exime
de responsabilidad del hecho materia de sancion.

6.10.7. De otro lado, lo alegado por la impugnante, no se puede considerar como
un reconocimiento de la responsabilidad, porque al mismo tiempo expresa
argumentos mediante los cuales niega la existencia de la infraccién
atribuida, por ejemplo, al afirmar que la calidad de las aguas de la zona de
la quebrada Mush Mush que esta ubicada mas cerca al lugar del derrame
de pulpa de mineral, no cumple con los ECAS puesto que esa es la
condicidon natural de esa zona”; aseveraciones que pretenden negar la
configuracion de la infraccion tipificada en el numeral 8 del articulo 120° de

16 https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0627-2023-009.pdf.
17 https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0647-2023-017.pdf.
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la Ley de Recursos Hidricos y en el literal ¢) del articulo 277° de su
Reglamento.

En conclusién, este colegiado considera que, no corresponde una reduccion
del monto de la multa, por pretendido reconocimiento de la comisién de la
infraccion, cuando al mismo tiempo, la administrada expresa argumentos
mediante los cuales niega la existencia de dicha infraccion.

6.10.8. Asimismo, el hecho que haya cumplido con implementar sus planes de
contingencia y todas las medidas necesarias para mitigar las consecuencias
de la emergencia ambiental y tutelar el cuidado del componente agua,
restituyendo la calidad de las aguas de la quebrada Mush Mush al estado
anterior del evento, constituye una obligacion de la administrada como titular
de una planta de beneficio de minerales con la finalidad de evitar dafios
irreparables al medio ambiente y se encuentra amparada en sus
correspondientes instrumentos de gestibn ambiental. Por lo tanto, no
constituye un atenuante de su responsabilidad ni incide en el monto de la
multa impuesta, la cual ha sido debidamente sustentada.

Ademas, la afirmacion de la impugnante referida que el evento no tuvo como
causa de origen la falta de implementacién de infraestructuras adecuadas
que pudieron evitar que ocurra el mismo, cabe indicar que si bien la
administrada refiere que la emergencia ambiental se debié a un error
humano también influyé el hecho de que no se haya tenido una tuberia
exclusiva de un diametro tolerable por donde conducir la pulpa de mineral
aurifero, lo cual se evidencia del acta de verificacion técnica de campo en la
que se indicé que la pulpa de mineral aurifero fue conducido por dos tuberias
HDPE de 4” y 6” de diametro que forman parte de su sistema de contingencia
hacia la poza de grandes eventos en un 80% equivalente a 10.8 m3 y el
remanente de 2.7 m3 cae al canal pluvial (cuneta) el cual confluye al canal
de coronacion (se une con la rapida) en el punto de coordenadas UTM
WGS84 zona 18L: 9108675N - 232369E, para luego llegar a la quebrada
Mush Mush.

Es necesario precisar que la situacion antes descrita fue considerada en la
valoracion de los criterios para la determinacién de la multa, en lo referido al
beneficio econdmico obtenido (omisién de gastos de implementacion de
tuberia) y en las circunstancias de la comision de la infraccion, conforme se
advierte en el Informe Técnico N° 0048-2022-ANA-AAA.M-ALA .H/JBV de
fecha 20.07.2022 (Informe Final de Instruccion).

6.10.9. En mérito a los fundamentos expuestos, se concluye que en el presente
caso la multa impuesta a la administrada se encuentra técnica y legalmente
justificada, por lo tanto, se desestima este extremo del recurso impugnatorio.

Por consiguiente, en virtud de los fundamentos expuestos en los parrafos
precedentes, este Tribunal considera que el recurso de apelacion interpuesto por.
Minera Aurifera Retamas S.A. contra la Resolucién Directoral N° 1052-2022-ANA-
AAA.M, deviene en infundado.

Finalmente, sobre el informe oral solicitado, cabe anotar que el Principio del Debido
Procedimiento consagrado en el subnumeral 1.2 del numeral 1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General, establece que los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitas al debido procedimiento administrativo, entre ellas, a
solicitar el uso de la palabra (o informe oral) «cuando corresponda».

En la STC del expediente N° 01147-2012-PA/TC el Tribunal Constitucional peruano
determin6 que se puede prescindir validamente del informe oral cuando el tramite
sobre el cual gire el procedimiento resulte eminentemente escrito.

De lo establecido en el Capitulo Il del Titulo Il del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se observa que el presente
procedimiento recursivo es de naturaleza escrita; por ende, no resulta imperativo para
este tribunal acceder a la audiencia que ha sido requerida. Asimismo, se debe sefialar
que en el recurso de apelacion ingresado en fecha 29.12.2022, Minera Aurifera
Retamas S.A. expuso de manera escrita los argumentos que sustentan su
pretensién. Por tanto, el informe oral propuesto resulta innecesario®®.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0660-2023-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 13.09.2023, llevada a cabo
conforme a lo dispuesto en el numeral 14.5'° del articulo 14° y en el numeral 16.1 del articulo
16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas,
aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por las Resoluciones
Jefaturales N° 083-2020-ANA y N° 0289-2022-ANA, este colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

1°. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por Minera Aurifera Retamas
S.A. contra la Resoluciéon Directoral N° 1052-2022-ANA-AAA.M.

2°. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE . FIRMADO DIGITALMENTE
GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON EDILBERTO GUEVARA PEREZ
PRESIDENTE VOCAL

8 «El Tribunal en reiterada jurisprudencia se ha pronunciado en el sentido de que en los supuestos en que el tramite de los
recursos sea eminentemente escrito, no resulta vulneratorio al derecho de defensa la imposibilidad del informe oral. Que en
el caso de autos el mismo escrito de apelacion de la resolucién que denegb la variacion del mandato de detencién expresaba
los argumentos que sustentan su pretension, por lo que no se advierte la afectacion al derecho constitucional invocado».
Tribunal Constitucional del Peru. Sentencia del 29 de agosto de 2006, expediente N° 3075-2006-PA/TC (Victor
Manuel Cipriani Nevad). Disponible en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/03075-2006-AA.html.

9 Mediante la Resolucion Suprema N° 010-2023-MIDAGRI, publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 30.03.2023, se
nombré como vocales del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas unicamente a 2 profesionales: Dr. Ing.
Edilberto Guevara Pérez y Dr. Gunther Hernan Gonzales Barrén, configurandose la circunstancia extraordinaria y justificada
que faculta a emitir el presente pronunciamiento con el quorum minimo previsto en el numeral 14.5 del articulo 14° del
Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas:

“Articulo 14°.Pluralidad de Salas

()

14.5. En situaciones extraordinarias, por emergencia justificada y en forma temporal por el plazo maximo de seis (6) meses,
el quorum minimo para la instalacién y sesién de la Sala Unica seré de dos (2) vocales. En este supuesto, para resolver
las solicitudes de nulidad de oficio o recursos administrativos de competencia del Tribunal, serd necesario que los
acuerdos se adopten en forma unanime. Para el caso de quejas por defecto de tramitacion, consultas por inhibicion,
entre otros, los acuerdos se adoptan por mayoria, en caso de empate, el Presidente ejerce el voto dirimente.
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