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SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion presentado por el serfior Bernave Melanio Rios Fiores confra la Resolucion Directoral
N° 359-2019-ANA-AAA-CH.CH, debido a que dicha resolucion ha sido emitida conforme a Ley.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefor Bernave Melanio Rios Flores contra la Resolucion
Directoral N° 359-2019-ANA-AAA-CH.CH de fecha 04.03.2019, emitida por la Autoridad Administrativa
del Agua Chaparra - Chincha mediante la cual desestimé su solicitud de otorgamiento de licencia de uso
de agua subterranea para el pozo a tajo abierto ubicado en el predio denominado “Pampa Blanca’, distrito
de Santa Cruz, provincia de Palpa, departamento de Ica.

. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefor Bernave Melanio Rios Flores solicita que se deje sin efecto la Resolucion Directoral N° 359-2019-
ANA-AAA-CH.CH y se contintie con el framite de otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea.

. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El impugnante sustenta su recurso de apelacion manifestando que ha realizado el procedimiento de
acuerdo con lo dispuesto por el Memorandum N° 650-2018-ANA-DARH, el Oficio N® 415-2017-MINAGRI-
DVDIAR-DGAAA-DGAA y los lineamientos indicados en el numeral 2.2.4 del Informe N° 130-2017-
MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DGAA-JJEA.

4. ANTECEDENTES

4.1. Elsenor Bernave Melanio Rios Flores con el escrito ingresado el 23.01.2019 ante la Administracion
Local de Agua Grade - Sede Palpa, solicito el otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea
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Asimismo, se observa de la clausula cuarta que el area que le corresponde al sefior Bermave
Melanio Rios Flores es el 77.2% del area total, equivalente a 101.006 ha.

¢) Memoria Descriptiva para licencia de uso de agua subterranea del pozo a tajo abierto ubicado
en el predio denominado “Pampa Blanca’, distrito de Santa Cruz, provincia de Palpa,
departamento de Ica.

d) Compromiso de pago por concepto de inspeccion ocular.

e) Copia simple del recibo de ingresos N° 000587 por concepto de otorgamiento de licencia de
uso de agua subterranea.

Por medio de la Carta N° 102-2019-ANA-AAA-CH.CH de fecha 01.02.2019, recibida el 07.02.2019,
la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha comunico al sefior Bernave Melanio Rios
Flores que a efectos de continuar con el tramite debera subsanar, en el plazo de 10 dias, las
siguientes observaciones, advertidas por el area técnica:

‘De acuerdo al Memorandum N° 015-2017-ANA-DARH', debe adjuntar certificacion ambiental del proyecto o en
su defecto pronunciamiento de la autoridad sectorial competente sefialando que no se requiere de fa misma
(presentar el cargo del inicio del tramite anfe la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios).

Indicar si el predio Pampa Blanca Lote A cuenta con dotacion de agua superficial (indicar los meses) y de acuerdo
a ello se debera recalcular el régimen de explotacion del pozo materia del tramite”.

En fecha 15.02.2019, el sefor Bernave Melanio Rios Flores presentd un escrito en el que indica
que el predio denominado “Pampa Blanca" - Sub Lote A no cuenta con dotacion de agua superficial,
debido a las constantes sequias y poca agua en las épocas de avenida del rio Santa Cruz, motivo
por el cual ha considerado en el proyecto la dotacion de agua superficial. Asimismo, adjunta la
solicitud, ingresada a la Oficina de Atencion a la Ciudadania y Gestion Documentaria - Yauyos del
Ministerio de Agricultura sobre la certificacion ambiental del proyecto y autorizacion para el
desarrollo de la actividad de fecha 12.02.2019.

A través del Informe Técnico N° 119-2019-ANA-AAA-CH.CH-AT/MMMC de fecha 22.02.2019, la
Autoridad Administrativa del Aqua Chaparra - Chincha concluyo que el sefior Bernave Melanio Rios
Flores no cumple con los requisitos para el otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea
del pozo ubicado en el predio denominado “Pampa Blanca” - Sub Lote A, debido a que no adjuntd
la certificacion ambiental o el cargo de inicio de tramite (Formulario P-08) ante la Direccion General
de Asuntos Ambientales Agrarios del Ministerio de Agricultura y Riego.

La Autoridad Administrativa del Aqua Chaparra - Chincha por medio de la Resolucion Directoral N°
359-2019-ANA-AAA-CH.CH de fecha 04.03.2019, notificada 19.03.2019, desestimo la solicitud
presentada por el sefor Bemave Melanio Rios Flores sobre otorgamiento de licencia de uso de
agua subterranea para el pozo a tajo abierto ubicado en el predio denominado “Pampa Blanca”,
distrito de Santa Cruz, provincia de Palpa, departamento de Ica

El sefior Bernave Melanic Rios Flores interpuso el 20.03.2019, un recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 359-2019-ANA-AAA-CH.CH, de acuerdo con los argumentos senalados
en el numeral 3 de la presente resolucion.

tburat-Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338,

& &5 de Recursos Hidricos. se puede otorgar licencia de uso de agua prescindiendo del tramite de autorizacion de ejecucion de obras.

)@ el administrado acredite que cuenta con infraestructura hidraulica de aprovechamiento hidrico autonzada



Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi
como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N°
076-2018-ANA.

Admisibilidad del Recurso

5.2.  El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?, por lo que debe ser admitido a tramite.

. ANALISIS DE FONDO
Respecto de la licencia de uso de agua y los procedimientos previos para obtenerla

6.1.  Elnumeral 1 del articulo 53° de la Ley de Recursos Hidricos®, establece que para otorgar licencia
de uso de agua se requiere, entre otros requisitos, que exista la disponibilidad del agua solicitada
y que ésta sea apropiada en calidad, cantidad y oportunidad para el uso al que se destine.

6.2. A su vez, el articulo 70° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos* establece que las
licencias de uso de agua facultan a su titular el uso del agua para una actividad de caracter
permanente, con un fin y un lugar determinado. Son otorgadas por la Autoridad Administrativa del
Agua. La resolucion que otorga una licencia de uso de agua debera consignar el volumen anual
maximo asignado al titular, desagregado en periodos mensuales o mayores, determinados en
funcion a la disponibilidad acreditada en el procedimiento de otorgamiento de licencia de uso de
agua.

El numeral 79.1 del articulo 79° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, modificado por el
Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, establece que los procedimientos administrativos para
la obtencion de una licencia de uso de agua que deben tramitar los administrados son los
siguientes: i) autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica, ii) acreditacion de
disponibilidad hidrica, y, iii) autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

i. Respecto a la autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica. - El
numeral 80.1 de! articulo 80° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, modificado por
el Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, sefiala que el procedimiento para obtener una
autorizacion para la ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica de agua superficial o
subterranea sin perforacion es de caracter facultativo, sujeto a silencio administrativo positivo,
no tiene caracter exclusivo ni excluyente.

ii. Sobre la acreditacion de disponibilidad hidrica. - El numeral 81.1 del articulo 81° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, modificado por el Decreto Supremo N° 023-2014-
MINAGRI, indica que la acreditacion de disponibilidad hidrica certifica la existencia de recursos

idricos en cantidad, oportunidad y calidad apropiada para un determinado proyecto en un

" la disponibilidad hldnca u, ii) opinién técnica favorable de la dlSpOﬂlblhdad hidrica contenida en'
i mento de gestion ambiental (IGA).
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Cabe indicar que, de acuerdo con el numeral 81.3 del referido Reglamento, modificado por el
Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, se puede prescindir de la presentacion del estudio
hidrologico o hidrogeoldgico cuando la disponibilidad del recurso esté debidamente acreditada
por la Autoridad Nacional del Agua.

iii. En cuanto a la autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.- El
numeral 84.1 del articulo 84° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, modificado por
el Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, establece que este procedimiento esta sujeto a
silencio administrativo positivo, la autorizacion es posterior a la aprobacion del Instrumento de
gestion ambiental pertinente y a la autorizacion para el desarrollo de la actividad a la que se
destinara el uso del agua, cuando corresponda, ambas aprobadas por la autoridad sectorial
competente. Asimismo, contempla que la autorizacion de ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico garantiza a su titular la obtencion de la licencia de uso de agua, con
la sola verificacion que las obras han sido realizadas conforme a la autorizacién otorgada.

De igual forma, el literal d) del numeral 16.2 del articulo 16° del Reglamento de Procedimientos
Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de Autorizacion de
Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua, aprobado mediante Resolucion Jefatural
N° 007-2015-ANA®, dispone que para obtener la autorizacion de ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico, el administrado debe demostrar que cuenta con certificacion
ambiental del proyecto o en su defecto un pronunciamiento de la autoridad sectorial competente
senalando que no se requiere de la misma

6.4. Por su parte, el articulo 85° del precitado Reglamento contempla que la licencia de uso de agua
se otorga al titular de la autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico, sin exigirle
mayor tramite que la verificacion técnica en campo de que las obras de aprovechamiento hidrico
hayan sido ejecutadas conforme a la autorizacion otorgada.

Asimismo, el procedimiento N° 16 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la
Autoridad Nacional del Agua’, vigente en el momento de la presentacion de la solicitud, recoge los
requisitos para el procedimiento de otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea:

1. Solicitud dirigida a la Autoridad Administrativa del Agua.

2. Compromiso de pago por derecho de inspeccion ocular, segun formulario.

3. Pago por derecho de tramite.

4. Memona descriptiva para Licencia de uso de Agua Sublerranea de acuerdo a los Anexos 16 0 17 del
Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de
Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua. aprobado mediante Resolucion
Jefatural N® 007-2015-ANA segtn corresponda, tratandose de uso de agua sublterranea”.

Respecto a los argumentos del recurso de apelacion interpuesto por el sefor Bernave Melanio
Rios Flores

En relacion con el argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion, este Tribunal
precisa, de la revision del expediente administrativo, lo siguiente:

6.6.1. Por medio de la solicitud de fecha 23.01.2019, el senor Bernave Melanio Rios Flores
solicito el otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea para el pozo a tajo abierto
ubicado en el predio denominado “Pampa Blanca”, distrito de Santa Cruz, provincia de
Palpa, departamento de Ica.




6.6.2. La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha a través de la Carta N° 102-
2019-ANA-AAA-CH.CH de fecha 01.02.2019, recibida el 07.02.2019, comunico al sefor
Bernave Melanio Rios Flores que a efectos de continuar con el tramite debera subsanar,
en el plazo de 10 dias, las siguientes observaciones, advertidas por el area técnica:

‘De acuerdo al Memorandum N° 015-2017-ANA-DARH, debe adjuntar certificacion ambiental del
proyecto o en su defecto pronunciamiento de la autoridad sectorial competente sefialando que no se
requiere de la misma (presentar el cargo del inicio del trémite ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios).

Indicar si el predio Pampa Blanca Lote A cuenta con dotacion de agua superficial (indicar los meses)
y de acuerdo a eflo se debera recalcular el régimen de explotacion del pozo materia del tramite”.

6.6.3. En ese orden de ideas, se aprecia del escrito del 15.02.2019, que el apelante manifesto
que el predio materia de solicitud de licencia de uso de agua no cuenta con dotacion de
agua superficial proveniente de rio Santa Cruz, de igual modo presento la solicitud,
ingresada a la Oficina de Atencion a la Ciudadania y Gestion Documentaria - Yauyos del
Ministerio de Agricultura sobre la certificacion ambiental del proyecto y autorizacion para
el desarrollo de la actividad de fecha 12.02.2019.

6.6.4. Atendiendo a estas consideraciones, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra -
Chincha en el Informe Técnico N° 119-2019-ANA-AAA-CH.CH-AT/MMMC de fecha
22.02.2019, concluyo que el sefior Bernave Melanio Rios Flores no cumple con los
requisitos para el otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea del pozo ubicado
en el predio denominado “Pampa Blanca" - Sub Lote A, debido a que no adjunto la
certificacion ambiental o el cargo de inicio de tramite (Formulario P-08) ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales Agrarios del Ministerio de Agricultura y Riego.

6.6.5. En ese sentido, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha emitio el
04.03.2019, en atencion al Informe Técnico N° 119-2019-ANA-AAA-CH.CH-AT/MMMC,
la Resolucion Directoral N° 359-2019-ANA-AAA-CH.CH por medio de la cual desestimo
la solicitud presentada por el sefior Bernave Melanio Rios Flores sobre otorgamiento de
licencia de uso de agua subterranea para el pozo a tajo abierto ubicado en el predio
denominado “Pampa Blanca”, distrito de Santa Cruz, provincia de Palpa, departamento
de Ica.

6.6.6. Sobre la base de las ideas expuestas y de conformidad con la normativa desarrollada en
los numerales 6.1 al 6.5 de la presente resolucion, para obtener la autorizacion de
gjecucion de obras de aprovechamiento hidrico en los procedimientos de licencia de uso
de agua, el administrado debe de demostrar que cuenta con certificacion ambiental del

proyecto o en su defecto un pronunciamiento de la autoridad sectorial competente

sefalando que no se requiere la misma.

De acuerdo con esto, se pude apreciar que la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra
- Chincha requirio el 01.02.2019, al sefior Bernave Melanio Rios Flores, mediante la Carta
'N°® 102-2019-ANA-AAA-CH.CH, que, en un plazo de 10 dias, cumpla con presentar la
certificacion ambiental de su proyecto o en su defecto un pronunciamiento de la autoridad
gectorial competente sefalado que no se requiere la misma, de acuerdo con lo establecido

o #¢cha 22.02.2019, el apelante no cumplio con presentar la documentacion requerida -
°? suemediante la Carta N° 102-2019-ANA-AAA-CH.CH, razon por la cual este Colegiado

considera que la decision adoptada por la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra -
Chincha en la Resolucion Directoral N°® 359-2019-ANA-AAA-CH.CH, se encuentra




debidamente sustentada y conforme con los requisitos estipulados en la Ley de Recursos
Hidricos, su Reglamento y el Reglamento de Procedimientos Administrativos para el
Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras en
Fuentes Naturales de Agua, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA,
para los procedimientos de otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea, en
cumplimiento con la normativa desarrollada en los numerales 6.1 al 6.5 de la presente

resolucion.

6.7.  Porloexpuesto, al haberse verificado que el impugnante no cumplio con los requisitos establecidos
para el procedimiento de otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea, corresponde que
se declare infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Bernave Melanio Rios Flores
contra Resolucion Directoral N° 359-2019-ANA-AAA-CH.CH, dejando expedito el derecho del
administrado de iniciar un nuevo procedimiento administrativo de acuerdo con sus intereses y
sujeto al cumplimiento de los requisitos y plazos legales previstos para el particular.

Concluido el anélisis del expediente, visto el Informe Legal N° 910-2019-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 07.08.2019 por los miembros integrantes del colegiado
de la Sala 2, presidiendo en esta oportunidad el vocal llamado por Ley, Ing. Edilberto Guevara Pérez, quien
se avoca al conocimiento del presente grado en razon del periodo vacacional del presidente Abg. Luis Eduardo
Ramirez Patron; y completando la formacion de la sala el vocal llamado por Ley, Abg. Francisco Mauricio
Revilla Loaiza, este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recursc de apelacion interpuesto por el sefior Bernave Melanio Rios Flores
contra la Resolucion Directoral N° 353-2019-ANA-AAA-CH.CH.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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