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SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Cesar Flores Lima contra la Resolucion Directoral N° 684-

2018-ANA/AAA | C-O, debido al incumplimiento de los requisitos exigidos en el Decreto Supremo N*® 007-2015-MINAGRI y la
Resolucién Jefatural N° 177-2015-ANA.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Cesar Flores Lima contra la Resolucion Directoral N°
684-2018-ANAJAAA | C-O de fecha 25.04.2018, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina-Ocofia, mediante la cual se declaro infundado el recurso de reconsideracion de lo resuelto en
la Resolucién Directoral N° 3295-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 05.12.2017, que declard
improcedente el pedido de regularizacion de licencia de uso de agua proveniente del pozo AEOL 12
para el riego del predio de 2.3166 hectareas ubicado en el sector Los Palos del distrito, provincia y
departamento de Tacna.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior Cesar Flores Lima solicita que se declare fundado el recurso de apelacion interpuesto contra
la Resolucién Directoral N° 684-2018-ANA/AAA | C-O.

3. FUNDAMENTO DEL RECURSO

El impugnante manifiesta que la Declaracion Jurada de Productores del SENASA demuestra el uso
del agua de manera publica, pacifica y continua, conforme ha sido considerado por la misma Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia en otro pronunciamiento (Resolucién Directoral N° 1218-2017-
ANAJTAAA | C-0). Asimismo, adjunta como nueva prueba una Constancia de Posesion de fecha
20.12.2016 emitida por la Direccion Regional de Agricultura de Tacna con la que alega sustentar el
uso de| agua en su predio; y respecto a la titularidad del mismo, presenta una copia legalizada del
Contrafo de Transferencia de Lote de Terreno celebrado en fecha 15.12.2008.

ANTECEDENTES RELEVANTES:

El sefior Cesar Flores Lima, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha 02.11.2015, solicitd
acogerse al procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua subterranea con fines
productivos agrarios, proveniente del pozo AEOL 12' para el riego del predio de 2.3166
hectareas? ubicado en el sector Los Palos del distrito, provincia y departamento de Tacna.

1 Conforme se ha puntualizado en el Formato Anexo N° 02, en el apartado correspondiente a la “fuente de agua” y segin la memoria descriptiva.
2 Conforme al Contrato Privado de Traspaso de Posesion y Derechos de fecha 19.06.2007.



A su solicitud adjunté, entre ofros documentos, los siguientes:

(i) El Contrato Privado de Traspaso de Posesion y Derechos, celebrado a su favor en fecha
19.06.2007, respecto del predio de 2.3166 hectareas.

(i) Un Acta de Constatacion emitida por el Juzgado de Paz del Centro Poblado Los Palos en
fecha 02.10.2015.

(iii) - Una Constancia de Posesion emitida por la Municipalidad del Centro Poblado Los Palos en
fecha 10.09.2010.

(iv) Una Memoria Descriptiva segtin el Formato Anexo N° 6.

4.2. Con el escrito ingresado en fecha 03.08.2017, la Junta de Usuarios de Agua de La Yarada se
opuso al pedido de regularizacion de licencia de uso de agua presentado por el sefior Cesar
Flores Lima, argumentando que el acuifero de La Yarada se encuentra declarado en veda.

4.3. Elsefior Cesar Flores Lima, con el escrito ingresado en fecha 20.09.2017, sefial6 respecto de la
oposicion de la Junta de Usuarios de Agua de La Yarada, que el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI le permite acceder a los procedimientos de formalizacion y regularizacion en zonas
declaradas en veda.

4.4. El Equipo Evaluador de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, en el Informe
Técnico N° 1649-2017-ANA-AAA.CO-EE1 de fecha 15.10.2017, indico lo siguiente:

(i) «[...] la oposicion en contra del administrado, debe declararse improcedente, ya que el
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, permite la formalizacion o regularizacion de
licencias de uso de agua en cualquier ambito del pais, incluyendo las zonas de vedan.

(i)  «El administrado no ha cumplido con presentar documento que acredite el uso del agua
continuo, publico y pacifico [...]».

4.5. LaAutoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, en la Resolucion Directoral N° 3295-2017-
ANAJ/AAA | C-O emitida en fecha 05.12.2017, considerd lo siguiente:

(i) «[...] el Contrato Privado de Traspaso de Posesion y Derechos de fecha 19 de junio de
2007, contrato en el que no se detalla la ubicacion exacta del bien materia de traspaso
de posesion. De acuerdo con el apartado 4.1. del articulo 4 de la Resolucion Jefatural
N°® 177-2015-ANA el cual establece que la acreditacion de la titularidad o posesion del
predio se podra realizar con la presentacién de una escritura publica o contrato privado
con firmas legalizadas en el que conste la transferencia de la propiedad o posesion a
favor del solicitante, en el mencionado contrato no se consigné la ubicacién exacta del
predio, no teniendose certeza del inmueble materia de regularizacion. Por tanto, no se
ha cumplido con acreditar la titularidady.

«[...] en cuanto al uso del agua [...] se presentaron boletas de venta por distintos
conceptos, documentos con los que no se acreditan el uso del agua al 31 de diciembre
del 2014, por el plazo, forma y modo establecidos. Por tanto, no se ha cumplido con
acreditar el uso del agua de forma publica, pacifica y continua.

Por tales motivos, resolvio lo siguiente:

«ARTICULO 1°.-  No haber lugar a emitir pronunciamiento respecto de la oposicion
formulada por la Junta de Usuarios de Agua de La Yarada|...]

ARTICULO 2°-  Declarar Improcedente el pedido de Regularizacion de Licencia de
Uso de Agua Subterrénea, formulado por Cesar Flores Lima, por
los considerados glosados en la presente resolucion».

4.6. El sefior Cesar Flores Lima, con el escrito ingresado en fecha 08.02.2018, interpuso un recurso
de reconsideracion de lo resuelto en la Resolucion Directoral N° 3295-2017-ANA/AAA | C-O y
adjunto los siguientes documentos:



() Un Actade Constatacion emitida por el Juez de Paz del Centro Poblado Los Palos en fecha
18.02.2014.

(i) Un formato de Declaracion Jurada de Productores del Servicio Nacional de Sanidad Agraria
- SENASA de fecha 02.10.2014.

4.7. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, con la Resolucion Directoral N° 684-2018-
ANA/AAA | C-O emitida en fecha 25.04.2018, notificada el 14.05.2018, declaré infundado el
recurso de reconsideracion, debido a que las nuevas pruebas no acreditaron la titularidad del
predio ni el uso publico, pacifico y continuo del agua, conforme a los requisitos exigidos en el
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA.

4.8. Elsefior Cesar Flores Lima, con el escrito ingresado en fecha 25.05.2018, interpuso un recurso
de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 684-2018-ANA/AAA | C-O.

ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi
como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N°
076-2018-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias hébiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, por lo cual es admitido a tramite.

ANALISIS DE FONDO
Respecto al fundamento del recurso de apelacion

6.1. En relacion con el argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion, se debe sefialar
lo siguiente:

.1. Elimpugnante ha sefialado como argumento de defensa que la Declaracion Jurada de
Productores del SENASA demuestra el uso del agua de manera publica, pacifica y
continua, conforme ha sido considerado por la misma Autoridad Administrativa del Agua
Caplina-Ocofia en otro pronunciamiento (Resolucion Directoral N° 1218-2017-ANA/AAA
| C-0). Asimismo, adjunta como nueva prueba una Constancia de Posesion de fecha
20.12.2016 emitida por la Direccion Regional de Agricultura de Tacna con la que alega
sustentar el uso del agua en su predio; y respecto a la titularidad del mismo, presenta una
copia legalizada del Contrato de Transferencia de Lote de Terreno celebrado en fecha
15.12.2008.

6.1.2. En lo que respecta a los documentos para acreditar la titularidad o posesion legitima del
predio, el literal a) del articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRY, sefial6 lo
siguiente:

«Articulo 6.- Solicitud de acogimiento a la Formalizacién o Regularizacion
La solicitud para acceder a la Formalizacion o Regularizacion, estara
acompafiada de una Declaracion Jurada, seguin formato aprobado por la



6.1.3.

Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de

explotacion; asimismo, se acompafiaran los documentos que acrediten:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar, en el cual se hace
uso del agua».

El numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, mediante la
cual se dictaron disposiciones complementarias para la aplicacién del Decreto Supremo
N* 007-2015-MINAGRI, realizo precisiones sobre los documentos que tengan por objeto
acreditar la titularidad o posesion legitima del predio, estableciendo lo siguiente:

«4.1 La acreditacién de la titularidad o posesién legitima del predio se realizars a

través de la presentacion de cualquiera de los siguientes documentos:

a) Ficha de inscripcion registral.

b) Escritura piiblica o contrato privado con firmas legalizadas en el que conste
la transferencia de la propiedad o posesion a favor del solicitante.

¢) Resolucion judicial firme o documento emitido por Notario, de sucesion
intestada o prescripcién adquisitiva.

d) Resolucion judicial que lo declara como propietario o poseedor.

e) Declaracién Jurada para el Pago de Impuestos al Valor del Patrimonio
Predial».

Para demostrar titularidad o posesion legitima del predio de 2.3166 hectareas, el sefior
Cesar Flores Lima presento en etapa postulatoria las siguientes pruebas:

(i)
(ii)
(i)

El Contrato Privado de Traspaso de Posesion y Derechos, celebrado a su favor en
fecha 19.06.2007, respecto del predio de 2.3166 hectareas.

Un Acta de Constatacion emitida por el Juzgado de Paz del Centro Poblado Los
Palos en fecha 02.10.2015.

Una Constancia de Posesion emitida por la Municipalidad del Centro Poblado Los
Palos en fecha 10.10.2010.

Luego, en etapa de reconsideracion, ofrecio el siguiente documento:

(iv) Un Acta de Constatacion emitida por el Juzgado de Paz del Centro Poblado Los

Palos en fecha 18.02.2014.

Y, en instancia de apelacion, presento el siguiente instrumento:

(v)

El Contrato de Transferencia de Lote de Terreno celebrado en fecha 15.12.2008.

. Valorando los medios de prueba presentados para acreditar titularidad del predio de

2.3166 hectareas, se concluye lo siguiente:

a)

b)

El documento sefialado en el acapite (i) del numeral precedente, no detalld la
ubicacion exacta del bien materia de traspaso de posesion; por lo tanto, no se tuvo
certeza del predio sujeto a regularizacién, incumpliéndose con el requisito de
acreditar |a titularidad.

Los documentos sefialados en los acapites (i), (iii) y (iv) del numeral precedente, no
corresponden a ninguno de los instrumentos sefialados en el numeral 4.1 del
articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA para acreditar titularidad o
posesion legitima de un predio.

El documento citado en el acapite (v) del numeral precedente, corresponde a un
contrato privado con firmas legalizadas ante notario publico, celebrado en fecha
15.12.2008, en el que consta la transferencia de la posesion del predio de 2.3166
hectareas a favor del solicitante, con lo cual se cumple con la presentacion del
instrumento establecido en el literal b) del numeral 4.1 del articulo 4° de la
Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA.



6.1.5. Sin embargo, se debe precisar que para la obtencion del derecho solicitado, el literal b)
del articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI exige también y de manera
concurrente, la acreditacion del uso continuo, publico y pacifico del agua, conforme se
detalla a continuacion:

«Articulo 6.-  Solicitud de acogimiento a la Formalizacién o Regulanizacion
La solicitud para acceder a la Formalizacion o Regularizacion, estara
acompaiiada de una Declaracion Jurada, segun formato aprobado por
la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de
explotacion; asimismo, se acompafiaran los documentos que
acrediten:
(-]

b) Uso del agua continuo, piblico y pacifico con la antigiiedad
necesaria, segun se trate de Formalizacion o Regularizacion. Se
admitiré, sin tener caracter limitativo, todos o algunos de los
siguientes documentos:

b.1 Documentos publicos o privados que acrediten el desarrolio
de la actividad;

b.2 Recibos de pago de farifas de uso de agua; y

b.3 Planos o documentos técnicos que acrediten la preexistencia
de la infraestructura hidréulica, expedidos por entidades
publicas competentes [...]».

Y, de acuerdo al numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N°® 177-2015-ANA,
los documentos que tengan por objeto acreditar el desarrollo de la actividad, son los
siguientes:

«4.2 Sin perjuicio de lo sefialado en el literal b) del articulo 6 del Decreto Supremo N°
007-2015-MINAGRY, se presentaran documentos que tengan por objeto acreditar
el desarrollo de la actividad para la que se destina el uso del agua, entre ellos:
a) Constancia de productor agrario oforgado por la dependencia competente

del Gobierno Regional o Ministerio de Agricultura y Riego.

b) Licencia de funcionamiento de establecimiento a nombre del solicitante,
expedida con antigliedad mayor a los dos arios.

¢) Documento que acredite inscripcion en algin registro sectorial con
anterioridad al diciembre de 2014.

d) Actao documento emitido por la autoridad sectorial competente que acredite
inspeccién oficial en los Ultimos cinco afios a las instalaciones o lugar en
donde se usa el agua.

e) Planos aprobados por la entidad municipal con anterioridad al afio 2014 o
inscritos en los registros publicos con anterioridad al 31.12.2014.

f) Oftra prueba que acredite de manera fehaciente el desarrollo de la actividad
a la cual se destina el uso del aguay.

riego con fines agrarios del predio de 2.3166 hectéreas, el sefior Cesar Flores Lima
presentd en etapa postulatoria las siguientes pruebas:
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(i) 3 Boletas de venta del establecimiento Agropecuario Union E.LR.L.
(i) 3 Boletas de venta del establecimiento Edipesa.

Luego, en etapa de reconsideracion, ofrecio el siguiente documento:

(i) Un formato de Declaracion Jurada de Productores del Servicio Nacional de Sanidad
Agraria - SENASA de fecha 02.10.2014.

Y, en instancia de apelacion, presento el siguiente instrumento:



(iv) Una Constancia de Posesion emitida por la Direccion Regional de Agricultura de
Tacna en fecha 20.12.2016

6.1.7. Valorando los medios de prueba presentados para acreditar el uso continuo, publico y
pacifico del agua del pozo AEOL 12, para el riego con fines agrarios del predio de 2.3166
hectareas, se concluye lo siguiente:

a) Los documentos sefialados en el acépite (i) del numeral precedente, no acreditan
de manera fehaciente el uso del agua proveniente del pozo materia de anélisis para
regar el predio de 2.3166 hectareas, ubicado en el sector Los Palos del distrito,
provincia y departamento de Tacna.

b)  El documento recogido en el acapite (ii) del numeral precedente, corresponde a un
formato de Declaracion Jurada de Productores del Servicio Nacional de Sanidad
Agraria — SENASA, que ha sido materia de analisis por este Tribunal en la
Resolucion N° 919-2017-ANA/TNRCH? de fecha 24.11.2017, en la cual se adopto
la siguiente posicion: «se debe precisar que la misma esta referida a un “formato de
Declaracion Jurada de Productores" emitido por el Servicio Nacional de Sanidad
Agraria -SENASA- en fecha 28.01.2016, lo cual constituye un documento que
conforme a su propia denominacién solo contiene una declaracion jurada por parte
del solicitante, que no es equivalente a una constancia y que no permite acreditar
de manera fehaciente el uso de recurso hidrico de manera publica, pacifica y
continda al 31.12.2014, conforme lo exige el Decreto Supremo N°007-2015-
MINAGRI».

Similar criterio ha sido expuesto en las Resoluciones N° 921-2017-ANA/TNRCH¢, N°
959-2017-ANA/TNRCH® y N° 864-2018-ANA/TNRCHE, en las cuales se ha indicado
que las Declaraciones Juradas del Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA
no acreditan fehacientemente el uso del recurso hidrico de manera continua, publica
y pacifica.

¢) El documento citado en el acapite (i) del numeral precedente, establece
expresamente que su finalidad es servir de instrumento para la titulacion de predios
rurales en aplicacion del Decreto Legislativo N° 1089, el Decreto Supremo N° 031-
2008-VIVIENDA y la Resolucion Ministerial N° 242-216-MINAGR, razon por lo cual
no resulta un instrumento idéneo para acreditar el uso continuo, pablico y pacifico
del agua.

. En consecuencia, el sefior Cesar Flores Lima no ha logrado demostrar el uso del agua
del pozo AEOL 12 en el predio de 2.3166 hectareas, de acuerdo a las condiciones
establecidas en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucién Jefatural N°
177-2015-ANA.

. Finalmente, respecto a la afirmacion de que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-
Ocofia en un caso similar — Resolucion Directoral N° 1218-2017-ANA/AAA | C-O -
considero que la Declaracion Jurada de Productor del SENASA crea conviccion respecto
del uso del agua, es preciso sefialar que el referido acto administrativo fue declarado nulo
mediante la Resolucion N° 1048-2017-ANA/TNRCH’ de fecha 14.12.2017, en la cual este

®  Fundamento 6.7.6 de la Resolucion 919-2017-ANA/TNRCH emitida en el expediente N° 763-2017. Publicada el 24.11.2017. En:
<http:/fwww.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-tnrch-0919-2017_-_007_0.pdf>

*  Veéase la Resolucion N° 921-2017-ANA/TNRCH de fecha 24.11.2017 recaida en el expediente N° 583-2017. Publicada el 24.11.2017. En:
<htip://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-tnrch-0921-2017_-_006.pdf>

8 Véase la Resolucion N° 959-2017-ANA/TNRCH de fecha 27.11.2017 recaida en el expediente N° 739-2017. Publicada el 27.11.2017. En:;
<http:/Iportal.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-tnrch-0959-2017_-_006.pdf>

& Veéase la Resolucion N° 864-2018-ANA/TNRCH de fecha 09.05.2018 recaida en el expediente N° 358-2018. Publicada el 09.05.2018. En:
<http:/iwww.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-R TNRCH-0864-2018-007 pdf>

7 Fundamento 6.13 de la Resolucion N° 1048-2017-ANA/TNRCH emitida en el expediente N° 538-2017. Publicada el 14.12.2017. En:
<http:/iwww.ana.gob.pe/sites/defaultffiles/normatividad/files/82-tnrch-1048-2017_-_009.pdf>



Tribunal establecid lo siguiente: «en relacion con la acreditacion del uso publico, pacifico
y continuo del agua, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia seial6 en la
resolucion impugnada que la Declaracion Jurada de Productores, emitida por el Servicio
Nacional de Sanidad Agraria— SENASA presentada por el impugnante, causa conviccion
respecto a la actividad para la que se destina el uso del agua; sin embargo, se puede
advertir que la referida autoridad no ha explicado las razones por las cuales dicho
documento causa conviccion para acreditar el uso del agua de manera publica, pacifica

y continua al 31.12.2014».

6.2. Conforme al examen realizado y sobre la base del marco normativo expuesto, corresponde
desestimar el argumento materia de analisis por carecer de sustento y declarar infundado el

recurso de apelacion.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1214-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 11.07.2018, por los miembros integrantes del
colegiado de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Cesar Flores Lima contra la
Resolucion Directoral N° 684-2018-ANA/AAA | C-O.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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