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SUMILLA:

Se declara de oficio la caducidad del procedimiento administrativo sancionador iniciado a través de la Notificacion (M) N® 001-
2018-ANA-AAA CF-ALA H/YQD, dejandose sin efecto legal la Resolucion Directoral N° 1076-2019-ANA-AAA- CANETE-
FORTALEZA y disponiéndose el archivo del procedimiento.

1. RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y ACTO IMPUGNADO

1.1. El recurso de apelacion interpuesto por el sefior José Berrospi Salazar contra la Resolucion
Directoral N° 1076-2019-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 14.08.2019, emitida por la
Autoridad Administrativa del Aqua Cafiete-Fortaleza, a través de la cual, se sanciono de manera
solidaria a la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura y al consejo directivo integrado por
la sefiora Filolina Zorayda Saenz Marin y los sefores José Berrospi Salazar, Crisanto Dario
Robles Tolentino, César Juan Mendoza Romero, Silverio Pablo Marifio Melgarejo y Lucio Oilio
Roca Principe por las infracciones establecidas en el literal b) del articulo 105° (Incumplir o
cumplir parcialmente con las metas del Plan de Operacion y Mantenimiento y Desarrollo de
Infraestructura Hidraulica aprobado) y el literal e) del articulo 108° (Utilizar /as tarifas de agua
para fines distintos a los establecidos en el reglamento) del Reglamento de la Ley de las
Organizaciones de Usuarios de Agua’.

. Elrecurso de apelacion interpuesto por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura contra
la Resolucion Directoral N° 1076-2019-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, descrita en el numeral
precedente.

El sefior José Berrospi Salazar manifiesta que la presidenta jamas organizo a los consejeros
para fiscalizar a las direcciones en cumplimiento del POMDIH, asimismo que la presidenta
aperturo la cuenta en el Scotiabank a nombre de la junta de usuarios demostrando que poco le
impertaba cumphr con las formahdades y oculto informacion para los fines de flsca!lzacmn por

Aprobado por &l Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruanc en facha 03.04.2015



Recurso de apelacion interpuesto por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura

2.2. La Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura argumenta que la resolucion impugnada
atenta contra la debida motivacion pues no se ha pronunciado sobre todos los descargos
presentados; ademas, que la norma con rango de ley que rige a las organizaciones de usuarios
de agua no establece sanciones ni infracciones, y por tal razon, la resolucién impugnada es ilegal
y arbitraria.

ANTECEDENTES RELEVANTES

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

3.1. Con los escritos ingresados en fechas 14.05.2018, 11.06.2018 y 25.06.2018, los sefiores Héctor
Zavala Torres y Jesus Benites Montalvo, denunciaron irregularidades en el manejo de la Junta
de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura, y solicitaron la intervencién de la Autoridad Nacional
del Agua.

(i)

(i)

. En el Informe N° 48-2018-ANA-AAA.CF.-ALA H/YQD de fecha 15.10.2018, la Administracion
Local de Agua Huaura sefialo lo siguiente:

«[...] la junta de usuarios ha invertido dinero proveniente de recaudacion de la tarifa en un
fondo mutuo del banco Scotiabank a cargo de una sociedad administradora de fondos
mutuos (Scotia Fondos SAFM S.A.), como se detalla en el estado de cuenta actualizado al
31.12.2017, por lo que estaria utilizando la tarifa de agua para fines distintos a lo
establecido en el Reglamenio de la Ley N° 30157, infringiendo el literal e) del articulo
108°del Reglamento de la Ley N° 30157».

«[...] del 01.01.2017 al 21.07.2018 la junta de usuarios viene recaudando S/ 347,903.20
Soles para inversiones de afianzamiento hidrico en la zona de alto andino de Rapaz,
correspondiente al rubro Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica del POMDIH 2017,
aprobado con RA. N° 020-2017-ANA-AAACF-ALAH. y que actualmente se encuentran
pendiente de ejecutar, por lo que estaria incumpliendo con las metas del POMDIH,
infringiendo el literal b) del articulo 105° del Reglamento de la Ley N° 30157».

«[...] el Sr. Gomero Rivas Jose, tesorero de la junta de usuarios, viene percibiendo
mensualmente por concepto de dieta un monto de S/ 1,200.00 Soles, monto que difiere de
los S/ 1,000.00 Soles sefalados en el item 1.06 del numeral 4.5. del rubro Gestién
Administrativa del POMDIH 2018, aprobado por la ALA Huara mediante R.A. N° 019-2018-
ANA-AAACF-ALAH, no ejecutando las acciones relacionadas a preservar la integridad del
instrumento técnico aprobado. infringiendo el literal f) del articulo 105° del Reglamento de
la Ley N° 30157».

«[...] la junta de usuarios contrata los servicios del abogado Julio Valladares Villarroel, el
mismo que de manera mensual emite su informe de labores para que se le oforgue la
conformidad de servicios y se realice pago de sus servicios con fuente de financiamiento
de fa tarifa, actividad o gasto no contemplado en el POMDIH 2018 aprobado con R.A. N°

~ 019-2018-ANA-AAACF-ALAH, por lo que estaria utilizando la tarifa de agua para fines

distintos a lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 30157, infringiendo en el literal e)
del articulo 108° del Reglamento de la Ley N° 30157».

«Se evidencia que la J.U. aprobo los estados financieros en forma extemporanea.

«No registra el destino de los fondos cobrados de S/ 243,434.40 Soles y el saldo de la
cuenta bancada del Banco Continental N° 02000027135 por el importe de S/ 306.740.96
Soles, por lo que estaria utilizando las tarifas de agua con fines distintos a lo establecido
en el presente Reglamento de la Ley N° 30157 infringiendo el literal e) del articulo 108° del
Reglamento de la Ley N° 30157».

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

3.3. Mediante la Notificacion (M) N° 001-2018-ANA-AAA.CF-ALA.H/YQD de fecha 06.11.2018, |a
Administracion Local de Agua Huaura comunico a fa Junta de Usuarios del Sector Hidraulico



Huaura y a los integrantes de su consejo directivo, el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador por los siguientes hechos y la tipificacion de los mismos:

N°

Hechos

Tipificacion

«[...] la junta de usuarios ha invertido dinero proveniente de
recaudacion de Ia larifa en un fondo mutuo del banco Scotiabank
a cargo de una sociedad administradora de fondos muluos (Scofia
Fondos SAFM S.A.), como se delalla en el eslado de cuenta
actualizado al 31.12.2017, por lo que eslaria utilizando la tarifa de
agua para fines distintos a lo establecido en el Reglamento de la
Ley N° 30157, infringiendo el literal ) del articulo 108°del
Reglamento de la Ley N° 301575,

Literal €) del articulo 108° del Reglamento de la Ley
de fas Organizaciones de Usuarios de Agua:

«Utilizar las tarifas de agua para fines distinfos a los
establecidos en el presente reglamento.

«[...] del 01.01.2017 al 21.07.2018 la junta de usuarios viene
recaudando S/ 34790320 Soles para inversiones de
afilanzamiento hidrico en la zona de affo andino de Rapaz,
correspondiente al rubro Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica
del POMDIH 2017, aprobado con RA. N°® 020-2017-ANA-AAACF-
ALAH, y que actualmente se encueniran pendiente de ejecutar, por
lo que estaria incumpliendo con las metas del POMDIH,
infringiendo el literal b) del arficulo 105° del Reglamento de la Ley
N° 301567».

Literal b) del articulo 108° del Reglamento de la Ley
de las Organizaciones de Usuarios de Agua:

«Incumplir o cumplir parcialmente con las melas del
Plan de Operacion y Mantenimiento y Desarrollo de
Infraestructura Hidraulica aprobadoy.

«[...] el Sr. Gomero Rivas José, tesorero de la junta de usuarios,
viene percibiendo mensualmente por concepio de dieta un monto
de &/ 1,200.00 Soles, monlo que difiere de los S/ 1,000.00 Soles
sefalados en el item 1.06 del numeral 4.5. del rubro Gestion
Administrativa del POMDIH 2018, aprobado por la ALA Huara
mediante RA. N° 019-2018-ANA-AAACF-ALAH, no ejecutando las
acciones relacionadas a preservar la infegridad del instrumento
técnico aprobado, infringiendo el literal f) del articulo 105° del
Reglamento de la Ley N° 30157».

Literal f) del articulo 105° del Reglamento de la Ley
de las Organizaciones de Usuarios de Agua:

«No ejecutar las acciones relacionadas a
preservarla inlegridad, idoneidad o el uso adecuado
de la infraestructura  hidraulica, segun los
instrumentos técnicos aprobados por la Autoridad
Nacional del Aguan.

«[...] la junta de usuarios conirata los servicios def abogado Julio
Valladares Villarroe), el mismo que de manera mensual emite su
informe de labores para que se le otorgue la conformidad de
senvicios y se realice pago de sus sewvicios con fuente de
financiamiento de la farifa, actividad o gasto no contemplado en el
POMDIH 2018 aprobado con RA. N° 019-2018-ANA-AAACF-
ALAH, por lo que estaria utilizando la tarifa de agua para fines
distintos a lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 30157,
infringiendo en el literal e) del articulo 108° del Reglamento de la
Ley N® 30157».

Literal e) del articulo 108° del Reglamento de la Ley
de las Organizaciones de Usuarios de Agua:

«Ulilizar las tanfas de agua para fines distintos a los
establecidos en el presenie reglamenton.

«No registra el destino de los fondos cobrados de S/ 243,434.40
Soles y el saldo de la cuenta bancada def Banco Confinental N°
02000027135 por el importe de S/ 306,740.96 Soles, por lo que
estaria ulilizando las tarifas de agua con fines distintos a lo
establecido en el presente Reglamento de la Ley N° 30157
infringiendo el literal e) del articulo 108° del Reglamento de la Ley
N° 30157».

Literal e) del articulo 108° del Reglamento de la Ley
de las Organizaciones de Usuarios de Agua:

«Ufilizar las larifas de agua para fines distinfos a los
eslablecidos en el presente reglamenlo».

Elaboracion propia,

Por tal razon, les otorgo 5 dias habiles para presentar descargos, en observancia del derecho
de defensa.

Las personas notificadas fueron las siguientes:

Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura, Filolina Zorayda Saenz Marin - presidenta
07.11.2018).
Lucio Otilio Roca Principe - vice presidente - (15.11.2018).
Orlando Capcha Lupa - consejero - (15.11.2018).
Héctor Manuel Zavala Torres - consejero - (15.11.2018).
José Miguel Gomero Rivas - consejero - (16.11.2018).
José Berrospi Salazar - consejero - (14.11.2018).
) Melanio Rivera Vivar - consejero - (15.11.2018).
César Juan Mendoza Romero - consejero - (16.11.2018).
Williams Daniel Vilchez Armas - consejero - (15.11.2018).
Silverio Pablo Marifio Melgarejo - consejero - (15.11.2018).
Crisanto Dario Robles Tolentino - consejero - (15.11.2018).



3.4. LaJunta de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura, con el escrito ingresado en fecha 14.11.2018,

presento sus descargos en los siguientes términos:

Hechos
(Notificacion (M) N* 001-2018-ANA-AAA CF-
ALAH/YQD)

Descargos de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura
(escrito de fecha 14.11.2018)

«[...] la junta de usuarios ha invertido dinero proveniente
de recaudacion de la tarifa en un fondo mutuo del Banco
Scotiabank a cargo de una sociedad administradora de
fondos mutuos (Scotia Fondos SAFM S.A.), como se
detalla en el estado de cuenta actualizado al 31.12.2017,
por lo que estaria utilizando la tanfa de agua para fines
distintos a lo establecido en el Reglamento de la Ley N°
30157, infringiendo el literal e) del articulo 108°del
Reglamento de la Ley N® 30157».

—_

«[...] no se ha considerado que la junta de usuanos tiene como
recursos economicos conforme lo establece el articulo 93° del D.S.
N® 005-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento de la Ley N*
30157 lo siguiente: a) Tarifa por uso de infragstructura hidraulica,
b) Tarifa por los servicios de monitoreo y gestion de agua
sublerranea, ¢) Prestacion de ofros servicios, d) Donacion o
legados y Ofros aportes de los usuarios de agua del sector
hidraulico; es decir Ia junta de usuarios no solo percibe recursos
economicos por tarifa de uso de agua, la cual segun la norma es
exclusivamente para solventar los gaslos de operacion y
mantenimiento de la infraestructura del sector hidraufico a su
cargo, sino que fambién percibe recursos econdmicos por otros
ingresos distintos a dicha tarifa, los cuales si pueden ser ulilizados:
a solvenlar los gastos que acuerde la organizacion [...J».

«[...] del 01.01.2017 al 21.07.2018 la junla de usuarios
viene recaudando S/ 347,903, 20 Soles para inversiones
de afianzamiento hidrico en la zona de allo andino de
Rapaz. comespondiente al rubro Desarrollo de la
Infraestructura Hidraulica del POMDIH 2017, aprohado
con RA. N° 020-2017-ANA-AAACF-ALAH, y que
actualmente se encuentran pendiente de ejecutar, por lo
que estaria incumpliendo con las melas del POMDIH,
infringiendo el literal b) del articulo 105° del Reglamento
de la Ley N° 30157».

«[...] al respecto debemos decir que esos fondos se estan|
utilizando para cubrir la amortizacion mensual de la deuda
contraida con el banco BBVA Continental en el periodo ocfubre
2016 por un importe de S/ 600,000.00 Soles, el cual a la fecha se
ha cancelado un total de S/ 284,782.93 Soles: amortizacion que
segun acla de sesion de junta directiva del 15.04.2017
corresponde  asumir a las Comisiones de Quipico, Sayén,
Vilcahuaura, Margen Izquierda, Santa Rosalia, San Felipe,
Campifia y Pampa de Animas. Desconociendo el préstamo fa
mayoria de esfas comisiones, la Unica a la cual se le va
descontando de acuerdo a sus ingresos es a la comision. de
Quipicon. :

«Olra causa es que se estan atendiendo a los requerimientos de
las Comisiones con la finalidad de no afectar sus actividades del
POMDIH de cada una de ellas, pese a que al 17.04.2017 existe un
fotal del sobregiro de transferencias a estas por un fotal de S/
448,892.13 Soles, ya que por la comiente del nifio se realizo
ejecucion de obras y mantenimiento no programado [...]».

4[...] el Sr. Gomero Rivas José, tesorero de la junta de
usuarios, viene percibiendo mensualmente por concepto
de dieta un monto de S/ 1,200.00 Soles, monto que
difiere de los S/ 1,000.00 Soles senalados en el item 1.06
del numeral 4.5. del rubro Geslion Administrativa del
POMDIH 2018, aprobado por la ALA Huara mediante
RA. N*019-2018-ANA-AAACF-ALAH. no ejecutando las
acciones relacionadas a preservar la integridad del
instrumento técnico aprobado, infringiendo el literal f) del
ariculo 105° del Reglamento de la Ley N* 30157».

«[...] existe una incongruencia entre la conducta defectada y la
infraccion imputada, ya que la conducta descrita como infraccion
no se encuadra dentro de la infraccion imputada; el hecho que el
Sr. Gomero perciba més de lo aprobado en el POMDIH 2018, no
tiene nada que ver con ejecular o no las acciones a presenvar la
integridad, idoneidad o uso adecuado de la Infraestructura
Hidrauiica [...Jn.

«[...] la junta de usuarios contrafa fos servicios def
abogado Julio Valladares Villarroel, el mismo que de
manera mensual emite su informe de labores para que
se le otorgue la conformidad de servicios y se realice
pago de sus servicios con fuente de financiamiento de la
Was!o no contemplado en el POMDIH

018 aprobado con RA. N° 019-2018-ANA-AAACF-
ALAH, por lo que estaria utilizando la tarifa de agua para
fines distinfos a lo establecido en el Reglamento de la
Ley N° 30157, infringiendo en el literal ) del articulo
108° del Reglamento de la Ley N° 30157».

«[...] debemos decir que su persona entra en error ya que en el
POMDIH aprobado por su despacho se consigna en ef ubro 3.3.19
Gastos Judiciales Diversos, el monto de $/. 5,000.00 (Cinco Mif
con 00/100 Soles) mensuales, dentro de elio se consigna el
honorario del abogado confratado por la junta de usuarios [...]».

«No registra e! destino de los fondos cobrados de S/
243.434.40 Soles y el saldo de la cuenta bancada del
Banco Continental N° 02000027135 por el importe de §/
306,740.96 Soles, por lo que estaria utilizando las tanifas
de agua con fines distintos a lo establecido en el presente
Reglamento de la Ley N° 30157 infringiendo el literal e)
del articulo 108° del Reglamento de la Ley N° 301575,

al..] en el ambito del derecho, fodo es objetivo, que las
imputaciones deben estar sustentadas, la configuracion de la
infraccion imputada se da por dos supuestos: 1). Debe probarse
que los ingresos son de tarifa de uso de agua y 2). Que hayan sido
utiizado para fines distinlos, probando con claridad la ulilizacion
distinta a la establecida por ley; para el presente caso el hecho
seqgun sus argumentos que no se regisire los fondos cobrados y el
monto de la cuenta de BBVA, no quiere decir que se esté ulilizando
en fines distintos a lo que establece la ley».

Elaboracion propia

3.5. El area especializada de la Administracion Local de Agua Huaura, en el Informe N° 053-2018-
ANA-AAA.CF-ALAH/AA de fecha 02.01.2019 (informe final de instruccion), concluyd lo
siguiente:



Hechos
(Notificacion (M) N° 001-2018-
ANA-AAA CF-ALA H/YQD)

Descargos de la Junta de Usuarios del
Sector Hidraulico Huaura
(escrito de fecha 14.11.2018)

Opinion del informe final de instruccion
(Informe N* 053-2018-ANA-AAA CF-
ALAH/AR)

«f...] la junta de usuaros ha
invertido dinero proveniente de
recaudacion de la tarifa en un
fondo mutuo del Banco Scotiabank
a cargo de una sociedad
administradora de fondos muluos
(Scotia Fondos SAFM S.A.), como
se detalla en el estado de cuenla
actualizado al 31.12.2017, por lo
que estaria ufilizando la tanfa de
agua para fines distintos a lo
establecido en el Reglamento de la
Ley N° 30157, infringiendo el literal
e) del articulo 108°del Reglamento
de la Ley N° 30157».

«[...] no se ha considerado que fa junta de
usuarios tiene como recursos econormicos
conforme lo establece el articulo 93° del
D.S. N° 005-2015-MINAGRY, que aprueba
el Reglamento de la Ley N® 30157 lo
siguiente: a) Tarfa por uso de
infraestructura hidraulica, b) Tarifa por los
senvicios de monitoreo y gestion de agua
sublerranea, ¢) Prestacion de olros
sewvicios, d) Donacion o legados y Ofros
aportes de los usuarios de agua del sector
hidraulico; es decir la junta de usuarios no
solo percibe recursos econdmicos por
farifa de uso de agua, la cual segun la
norma es exclusivamente para solventar
los gastos de operacion y mantenimiento
de la infraestructura del sector hidraulico a
su cargo, sino que tambien percibe
TeCUrsos economicos por olros ingresos
distintos a dicha tarifa, los cuales sf
pueden ser utilizados a solventar fos
gaslos que acuerde la organizacion [...]».

«Si bien es cierto que la junta de usuanos
puede aducir que "no puede establecerse
que se eslé utilizando la tarifa de agua para
fines distintos, porque no se ha delerminado
si el monlo depositado por la junta en
Fondos Mutuos sea proveniente de la tarifa
de agua, esla lampoco sustenta
documentariamente de donde provienen los
ingresos depositados en los Fondos Mutuos
de Scofia Fondos SAFM S.A el 30.11.2017
¥ 15.12.2017, por montos de 8/ 300,210.77
Soles y $/15,000.00 Soles respeclivamente
[...] no se ha suslentado que dichos ingresos
no provienen de Ia farifa y que ademas estos
ingresos fueron retornados de la cuenta de
Fondos Muluos hacia una cuenta en el
Banco Scotiahank, cuando debio realizar el
deposito en una cuenta del Banco del
Nacion a nombre de la junta de usuarios,
como lo seflala el ariculo 95° del
Reglamento de la Ley de las Organizaciones
de Usuarios de Agua; por lanto, no ha
desvirtuado los cargos imputados en este
extremon.

u[...] del 01.01.2017 al 21.07.2018
la junta de wusuaros viene
recaudando S/ 347,903.20 Soles
para inversiones de afianzamiento
hidrico en la zona de alto andino
de Rapaz, corespondiente al
mbro  Desamollo  de  la
Infragstructura  Hidraulica  del
POMDIH 2017, aprobado con RA.
N° 020-2017-ANA-AAACF-ALAH,
y que acfualmente se encuentran
pendiente de ejecutar, por lo que
estaria incumpliendo con las
mefas del POMDIH, infringiendo el
literal b) del articulo 105° del
Reglamento de la Ley N° 30157».

«[...] al respecto debemos decir que esos
fondos se estan utilizando para cubnr la
amortizacion mensual de la deuda
conlraida con el banco BBVA Continental
en el periodo octubre 2016 por un importe
de S/ 600,000.00 Soles, el cual a la fecha
se ha cancelado un lotal de S/ 284,782.93
Soles; amortizacion que segun acta de
sesion de junta directiva del 15.04.2017
corresponde asumir a las Comisiones de
Quipico, Sayén, Vilcahuaura, Margen
lzquierda, Santa Rosalia, San Felipe,
Campina y Pampa de Animas.
Desconociendo el préstamo la mayoria de
estas comisiones, la tnica a la cual se le
va descontando de acuerdo a sus
ingresos es a la comision de Quipicon.

«Olra causa es que se estan atendiendo a
los requerimientos de las Comisiones con
la finalidad de no afectar sus actividades
del POMDIH de cada una de ellas, pese a
que al 17.04.2017 existe un tolal del
sobregiro de transferencias a estas por un
tolal de S/ 448,892.13 Soles, ya que por la
corriente del nifio se realizo ejecucion de
obras y mantenimiento no programado

[..]».

«lLa junta de usuarios al encontrarse en un
«caso de fuerza mayor como el Fendmeno del

Nifio, de acuerdo a sus faculfades debio de
solicitar la reprogramacion de las actividades
del POMDIH 2017 a la Administracion Local

de Agua Huaura, como lo establece el

numeral 4.5. del articulo 4° de la R J. 307-
2015-ANA, solicitud que nunca realizo, por
fanto, se encuenfra acreditada la infraccion
imputada al haber destinado el presupuesto
de afianzamiento hidrico en la zona alto
andina de Rapaz (Laguna Cochaquillo) para
cancelar el préstamo sefialado en su
descargoy.

a[...] ef Sr. Gomero Rivas José,
tesorero de la junta de usuarios,
viene percibiendo mensualmente
por concepto de diefa un monto de
S/ 1,200.00 Soles, monto que
difiere de los S/ 1,000.00 Soles
sehalados en el ifem 1.06 del
numeral 4.5. del rubro Gestion
Administrativa del POMDIH 2018,
aprobado por la ALA Huara
mediante RA. N° (019-2018-ANA-
AAACF-ALAH, no ejecutando las
acciones relacionadas a preservar
la integridad del instrumento
tecnico aprobado, infringiendo el
literal f) del articulo 105° del
Reglamento de la Ley N° 30157»

«[...] existe una incongruencia entre la
conducta detectada y la Infraccion
imputada, ya que la conducta descrita
como infraccion no se encuadra dentro de
fa infraccion imputada; el hecho que el Sr.
Gomero perciba mas de lo aprobado en el
POMDIH 2018. no tiene nada que ver con
gjecular 0 no las acciones a preservar la
integridad. idoneidad o uso adecuado de
la Infraestructura Hidraulica .. ]».

«[...] el articulo 12° de la Ley N° 30157, que
otorga a la Autoridad Nacional del Agua la
facuitad de supervision, fiscalizacion y
sancion, respecto a fas funciones de la junta
de usuarios, enire las que se detalla el
cumplimiento del POMDIH, el mismo que
serd financiado por los ingresos de la tarifa
para solventar los gasfos de operacion,
mantenimiento o  desarrollo  de  la
infraestructura Hidraulica, como se defalla
numeral 94.1 del articulo 94° del
Reglamento de la Ley N® 30157, por le que
debe entenderse, que para preservar la
infegridad, idoneidad o el uso de la
infraestructura hidraulica, es necesario el
respaldo de un gasto en operacion,
mantenimienfo o desarrollo, los mismos que
se encuentran reflejados en el POMDIH
2018 y que deberan ser supervisados por la
Autonidad  Nacional del Agua para su
cumplimiento, ya que no cumplir con el
correcto gasto asignado afecta directamente




3.7.

a la operacion, manlenimiento o desarrollo
de la infraestructura hidraulica, que a su vez
penudica a los usuarios de la Cuenca
Huaura, evidenciandose estos hechos en el
pago no programado al tesorero Gomero
Rivas Jose, que excede en doscientos Soles
del monto programado por dieta, por tanto se
acredita la infraccion en este exfremoy.

«[...] la junta de usuarios conlrata
los servicios del abogado Julio
Valladares Villarroel, el mismo que
de manera mensual emite su
informe de labores para que se le
olorgue la  conformidad  de
servicios y se realice pago de sus
senicios con  fuente de
financiamiento de la lanfa,
actividad o gasto no contemplado
en el POMDIH 2018 aprobado con
RA N°® 019-2018-ANA-AAACF-
ALAH, por lo que estaria utilizando
la farfa de agua para fines
distintos a lo establecido en el
Reglamento de la Ley N°® 30157,
infringiendo en el literal e) del
articulo 108° del Reglamento de la
Ley N° 30157».

«|...] debemos decir que su persona entra
en error ya que en el POMDIH aprobado
por su despacho se consigna en el rubro
3.3.19 Gastos Judiciales Diversos, el
monto de S/ 5,000.00 (Cinco Mil con
00/100 Soles) mensuales, dentro de ello
se consigna el henorario del abogado
contratado por la junta de usuarios [...]».

ula confratacion del sefior abogado Julio
Valladares Villarreal, considerada por la
Junta de usuarios dentro del numeral 3.3.19
Gasfos Judiciales Diversos de la actividad
4.5. Ejecular el POMDIH y Monitorear su
Ejecucion, no puede enmarcarse deniro
dicho rubro, ya que las tareas realizadas en
el Informe N° 018-2018-JEWALE, no se
encuentran  sustentadas y no gQuardan
relacion con la gjecucion del POMDIH 2018
¥ su monitoreo. y tampoco se refieren a
gastos judiciales diversos que tengan que
ver directamente con la  operacion,
manfenimiento.  y  desarrollo  de Ja
infraestructura hidraulicay.

«No registra el destino de los
fondos cobrados de S/ 243,434.40
Soles y el saldo de la cuenta
bancada del Banco Continental N°
02000027135 por el importe de S/
306,740.96 Soles, por lo que
eslaria ufiizando las tanfas de
agua con fines distintos a lo
eslablecido en el presente
Reglamento de la Ley N* 30157
infringiendo el literal e) del articulo
108° del Reglamento de la Ley N°
30157».

«[...] en el &mbito del derecho, todo es
objetivo, que las imputaciones deben
estar sustentadas, la configuracion de la
infraccion imputada se da por dos
supuestos: 1). Debe probarse que los
ingresos son de tarifa de uso de agua y 2).
Que hayan sido utiizado para fines
distintos, probando con clandad a
utilizacion distinta a la establecida por ley;
para el presente caso el hecho seglin sus
argumentos que no se registre los fondos
cobrados y el monlo de la cuenta de
BBVA, no quiere decir que se esté
utilizando en fines distinfos a lo que
establece la ley».

[...] la suseria ha visto por conveniente no
fomar en cuenfa este presunto hecho
especifico como causal de la infraccion
imputadan.

Elaboracion propia

. Por medio de la Nofificacion (M) N® 001-2019-ANA-AAA.CF-ALA.H/AA de fecha 03.01.2019, la

Administracion Local de Agua Huaura notifico el Informe N°® 053-2018-ANA-AAA CF-ALA H/AA
(informe final de instruccion), otorgando 5 dias habiles para presentar descargos.

Las pe

El

(04.01.2019).

onas notificadas fueron las siguientes:

Lucio Otilio Roca Principe - vice presidente - (04.01.2019).
lando Capcha Lupa - consejero - (04.01.2019).

Héctor Manuel Zavala Torres - consejero - (04.01.2019).
José Miguel Gomero Rivas - consejero - (04.01.2019).
José Berrospi Salazar - consejero - (04.01.2019).
Melanio Rivera Vivar - consejero - (04.01.2019).

César Juan Mendoza Romero - consejero - (04.01.2019).
Williams Daniel Vilchez Armas - consejero - (04.01.2019).

Silverio Pablo Marifio Melgarejo - consejero - (04.01.2019).

nta de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura, Filolina Zorayda Saenz Marin - presidenta

Crisanto Dario Robles Tolentino - consejero - (04.01.2019).

sefior José Berrospi Salazar, con el escrito ingresado en fecha 10.01.2019, presentd
descargos al Informe N° 053-2018-ANA-AAA.CF-ALA H/AA (informe final de instruccion), en los
siguientes términos:

an
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8.

N°

Hechos
(Notificacion (M) N® 001-2018-ANA-AAA CF-ALA H/YQD)

Descargos del sefior José Berrospi Salazar
(escrito de fecha 10.01.2018)

«[...] fa junta de usuarios ha invertido dinero proveniente de
recaudacion de /a tarifa en un fondo mutuo del Banco Scotiabank
a cargo de una sociedad administradora de fondos multuos
(Scotia Fondos SAFM S.A), como se delalla en el estado de
cuenta actualizado al 31.12.2017, por lo que estaria utilizando la
larifa de agua para fines distintos a lo establecido en el
Reglamento de Ja Ley N° 30157, infringiendo el literal €) del
articulo 108°de! Reglamento de la Ley N° 30157».

«[..] la presidenta def consejo directiva de Ia funta Sra.
Filofina Zorayda Saenz Marin, jamas convoco a sesion de
consgjo directivo para trafar dicho punto, ni menos ain ha
dado cuenta al consejo directivo de la inversion de dinero
en el Banco Scofiabank, es decir tomo la decision a fitulo
personal [...]».

«...] del 01.01.2017 al 21.07.2018 la junta de usuarios viene
recaudando S/ 347,903.20 Soles para inversiones de
afianzamiento hidrico en la zona de alto andinc de Rapaz,
correspondiente al rubro Desarrollo de la Infraestructura
Hidraulica del POMDIH 2017, aprobado con RA. N° 020-2017-
ANA-AAACF-ALAH, y que actualmente se encuentran pendiente
de ejecutar, por lo que estaria incumpliendo con las mefas del
POMDIH, infringiendo el literal b) del articulo 105° del
Reglamenlo de la Ley N° 30157».

¢...] la presidenta del conssjo directivo jamés ha hecho de
conocimiento del consejo directivo de esta deficiencia, que
recién a raiz del informe emitido por su despacho he
fornado conocimiento, haciéndole presente que es facultad
de la presidenta el convocar a una sesion para rectificar,
modificar o reformular el POMDIH...]».

«[...] el Sr. Gomero Rivas José, tesorero de la junta de usuarios,
viene percibiendo mensualmente por concepto de dieta un
monte de S/ 1,200.00 Soles, monto que difiere de los S/ 1,000.00
Soles senalados en el item 1.06 del numeral 4.5. del rubro
Gestion Administrativa del POMDIH 2018, aprobado por la ALA
Huara mediante RA. N° 019-2018-ANA-AAACF-ALAH, no
efecufando las acciones relacionadas a preservar la infegridad
del instrumento técnico aprobado, infringiendo el literal ) del
articulo 105° del Reglamento de la Ley N° 30157».

«[...] quiero indicar que fampoco fengo responsabilidad,
puesto que jamas se ha puesto a debate dicho punto como
agenda en alguna sesion del consejo directivo, siendo
responsabilidad dicha modificacion la presidenta de fa junta
asi como el gerente Ing. Luis Vara Paulino y el tesorero Sr.
Miguel Gomero Rivas, quienes han tenido parlicipacion en
esta ireqularidad, méas no el recurrentey.

«[...] lajunta de usuarios conlrata los servicios del abogado Julio
Valladares Villarroel, el mismo que de manera mensual emite su
informe de lahores para que se le oforgue la conformidad de
servicios y se realice pago de sus servicios con fuente de
financiamiento de la tanfa, actividad o gasto no contemplado en
el POMDIH 2018 aprobado con RA. N® 019-2018-ANA-AAACF-
ALAH, por lo que estaria ulilizando la tarifa de agua para fines
distintos a lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 30157,
infringiendo en el literal e) del articulo 108° del Reglamento de
la Ley N° 30157»,

«Respecto a este punto quiero indicar que la presidenta
hasla la actualidad no ha sometido a sesion de consejo
directivo, ni menos aun en el POMDIH, que se considere un
presupuesto para designar e implementar unidades, de
acuerdo ala Resolucion Jefatural N° 041-2018-ANA, donde
se encuentra el rubro del asesor legal y olras areas,
desconociendo el recurrente hasta la forma de contratacion
de! abogado indicado, de quien ademas desconozco qué
funciones realiza, siendo decision de la presidenta a titulo
personal [...]».

«No registra el destino de los fondos cobrados de S/ 243,434.40
Soles y el saldo de la cuenta bancada del Banco Continental N°
02000027135 por el importe de S/ 306,740.96 Soles, por lo que
estaria ulilizando las tarifas de agua con fines distintos a lo
establecido en el presenle Reglamento de la Ley N° 30157
infringiendo el literal e) del arficulo 108° del Reglamento de la

Ley N° 30157».

«[...] la presidenta del consejo directivo de la junta Sra.
Filolina Zorayda Séenz Marin, jamas convoco a sesion de
consejo directivo para lratar dicho punto, ni menos aun ha
dado cuenta al consejo directivo de los fondos existenles
en el Banco Continental, es decir tomo la decision a titulo
personal, por encima del consejo directiva [...J».

Elabor

acion propia

La Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura, con el escrito ingresado en fecha 11.01.2019,
presentd descargos al Informe N° 053-2018-ANA-AAA.CF-ALAH/AA (informe final de
truccion), en los siguientes terminos:

Hechos

Opinion del informe final de instruccion

Descargos de la Junta de Usuarios

invertido dinero proveniente de
recaudacion de la tarfa en un
fondo mutuo del Banco Scotiabank
a cargo de wuna sociedad
administradora de fondos mutuos
(Scotia Fondos SAFM S.A.). como
se defalla en el estado de cuenia
aclualizado al 31.12.2017, por lo
que estaria utilizando la tarifa de
agua para fines distintos a lo
establecido en el Reglamento de la
Ley N° 30157, infringiendo el literal
e) del articulo 108°del Reglamento
de la Ley N° 30157».

puede aducir que "no puede establecerse que
se esté ulilizando la tarifa de agua para fines
distintos, porque no se ha deferminado si el
monlto deposifado por la junfa en Fondos
Mutuos sea provenienle de la tarifa de agua,
ésta tampoco sustenta documentariamente de
donde provienen los ingresos depositados en
los Fondos Mutuos de Scotia Fondos SAFM
SA el 30.11.2017 y 15.12.2017, por monfos
de S/ 300.210.77 Soles y S/ 15,000.00 Soles
respectivamente ... no se ha sustentado que
dichos ingresos no provienen de la tarifa y que
ademas eslos ingresos fueron retorados de la
cuenta de Fondos Mutuos hacia una cuenta en
el Banco Scoliabank, cuando debid realizar el
depasito en una cuenta del Banco del Nacion a

N* | (Notificacion (M) N° 001-2018- {Informe N* 053-2018-ANA-AAA CF- del Sector Hidraulico Huaura
ANA-AAA CF-ALAH/YQD) ALAH/AA) (escrito de fecha 11.01.2019)
=T 1a junta de usuarios ha|«Si bien es cierto que la junta de usuarios | «[...] el que liene que delerminar a

ciencia cierfa que la junta de usuanos
ha ufilizado la tarifa de uso de agua
en los deposifos de Fondos Mutuos,
es el omgano instuclor, en
consecuencia, la  imputacion
realizada como cargo & mi
representada no se ajusta a derecho

[-]%.




nombre de la junta de usuarios, como lo sefiala
¢l articulo 95° del Reglamento de la Ley de las
Organizaciones de Usuarios de Agua; por
tanto, no ha desvirtuado los cargos impulados
en este extremon.

«[...] del 01.01.2017 al 21.07.2018
la junta de usuarios viene
recaudando S/ 347,903.20 Soles
para inversiones de afianzamiento
hidrico en la zona de alfo andino
de Rapaz, comespondiente al
rubro  Desarrollo  de  la
Infraestructura  Hidraufica  del
POMDIH 2017, aprobado con R.A.
N® 020-2017-ANA-AAACF-ALAH,
y que actualmente se encuentran
pendiente de ejecutar, por lo que
eslaria incumpliendo con las
metas del POMDIH, infringiendo el
literal b) del articulo 105° del
Reglamento de la Ley N° 30157

«La junta de usuarios al encontrarse en un
caso de fuerza mayor como el Fenémeno del
Nifio, de acuerdo a sus facultades debio de
solicitar la reprogramacion de las actividades
del POMDIH 2017 a la Administracion Local de
Agua Huaura, como lo establece el numeral
4.5, del articulo 4° de la R.J. 307-2015-ANA,
solicifud que nunca realizo, por lanlo, se
encuentra acreditada la infraccion impulada al
haber destinado el presupuesto de
afianzamiento hidrico en la zona alfo andina de
Rapaz (Laguna Cochaquillo) para cancelar el
préstamo sefialado en su descargo».

«[...] es de conocimiento ptiblico que
durante el mes de diciembre a mayo
del 2017 dur6 las inclemencias de

Fenomeno del Nifio Costero, el cual a

su termino dejo una esquela de
destruccion, desastre y ofros dafios
que hasta la fecha no pueden darse
solucion, por ello existe una comision
de reconstruccion, el hecho de no
cumplimiento de la inversiones de
afianzamiento hidrico en la zona alto
andino de Rapaz correspondiente al
rubro Desarrollo de fa Infraestructura
Hidraulica del POMDIH 2017,

‘aprobado con RA. N° 20-2017-ANA-

AAA CF-ALAH, se debid a dicho
fenémeno natural, con lo que se
cumple que el no cumpiimiento se dio
por fuerza mayor debidamente
comprobada, como lo es el

Fenomeno del Nifio [...]».

«[...] el Sr. Gomero Rivas José,
tesorero de la junta de usuarios,
viene percibiendo mensualmente
por concepto de dieta un monto de
S/ 1,200.00 Soles, monto que
difiere de los S/ 1,000.00 Soles
senalados en el item 1.06 del
numeral 4.5. del rubro Gestion
Administrativa del POMDIH 2018,
aprobado por la ALA Huara
mediante RA N* 019-2018-ANA-
AAACF-ALAH, no ejecutando las
acciones relacionadas a preservar
la inlegridad del instrumento
técnico aprobado, infringiendo el
literal ) del ariculo 105° del
Reglamento de la Ley N° 30157».

/

«[...] el articulo 12° de la Ley N° 30157, que
olorga a la Autoridad Nacional del Agua la
facultad de supervision, fiscalizacion y sancion,
respecto a las funciones de la junta de
usuarios, entre las que se delalla el
cumplimiento del POMDIH, el mismo que sera
financiado por los ingresos de la lanfa para
solventar los gastos de  operacion,
mantenimiento o desarrollo  de  la
infraestruclura Hidraulica, como se delalla
numeral 94.1 del articulo 94° del Reglamento
de la Ley N°® 30157, por lo que debe
entenderse, que para preservar la integndad,
idoneidad o el uso de la infraestructura
hidréulica, es necesario el respaldo de un gasto
en operacion, mantenimiento o desarrollo, los
mismos que se encuentran refigjados en el
POMDIH 2018 y que deberan ser supervisados
por la Autoridad Nacional del Agua para su
cumplimiento, ya que no cumplir con el correcto
gasto asignado afecta directamente a la
operacion, mantenimiento o desarollo de la
infraestructura  hidraulica, que a su vez
perjudica a los usuarios de la Cuenca Huaura,
evidenciandose estos hechos en el pago no
programado al teserero Gomero Rivas José,
que excede en doscientos Soles del monto
programado por diefa, por lanfo se acredita la
infraccion en este extremon.

«[...] la misma imputacion establece
que la infraccion que presuntamente
se estaria cometiendo seria la de
ulilizar fa tarifa para fines distintos a
los establecidos en el Reglamento de
la Ley N°® 30157, sin embargo, lo
subsume dentro de la infraccion
establecida en el literal f) del articulo
105° del Reglamento de la Ley, el
mismo que textualmente se configura
por: f) No ejecufar las acciones
relacionadas a  preservar  la
integridad, idoneidad o el uso
adecuado  de Ja  infraestnictura
hidréulica, segun los instrumentos
tecnicos aprobados por la Autoridad
Nacional del Agua [...] existe una
incongruencia entre la conducta
Eiet]edada ¥ la infraccion imputada
e [ R
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«[...] la junta de usuarios contrata
los servicios del abogado Julio
Valladares Villarroel, el mismo que
le manera mensual emile su
thiforme de labores para que se le
torgue la conformidad  de
¥ kenvicios y se realice pago de sus
senvicios  con  fuente  de
financiamiento  de la  tanifa,
actividad o gasto no conternplado
en el POMDIH 2018 aprobado con
RA N°® 019-2016-ANA-AAACF-
ALAH, por lo que estaria ulilizando
la tarifa de agua para fines
distintos a lo establecido en el
Reglamento de la Ley N° 30157,
infringiendo en el literal e) del
articulo 108° del Reglamento de la
Ley N° 30157».

«La conlratacion del sefior abogado Julio
Valladares Villarreal, considerada por la junta
de usuarios dentro del numeral 3.3.19 Gastos
Judiciales Diversos de la actividad 4.5. Ejecutar
el POMDIH y Monitorear su Ejecucion, no
puede enmarcarse dentro dicho rubro, ya que
las lareas realizadas en el Informe N° 018-
2018-JEWALE, no se encuentran sustentadas
y no guardan relacion con la ejecucion del
POMDIH 2018 y su monitoreo, y tampoco se
refieren a gastos judiciales diversos que tengan
que ver direclamenle con la operacion,
mantenimiento  y  desarrollo  de la
infraestructura hidraulica».

«|...] la tarifa de uso de agua si bien
es cierfo esta contemplada para el
mantenimienfo. operacion de la
infraestructura  hidréulica, también
esta presupuestada para el pago del
personal administrativo y técnico que
la cumple como lo s los direcfivos,
empleados y ofros, ya que fa
operacion y el mantenimiento no se
hace solo con fener el presupuesto; la
labor de responder los PAS que inicia
fa ALA o cualquier olra entidad,
también es pare del trabajo
administrado de los frabajadores y
profesionales de la junta [...]».

«MNo registra el destino de los
fondos cobrados de S/ 243,434 40
Soles y el saldo de la cuenta
bancada del Banco Continental N°

«[...] la suscita ha visto por conveniente no
fomar en cuenla esle presunto hecho
especifico como causal de la infraccion
impuladan

La Junta de Usuarios del Sector
Hidraulico Huaura no emite descargo
sobre este punto.




02000027135 por el importe de &/
306,740.96 Soles. por o que
estaria ufilizando las tarifas de
agua con fines distintos a lo
establecido en el presenle
Reglamento de la Ley N° 30157
infringiendo el literal ) del arficulo
108° del Reglamento de la Ley N°
30157».

Elaberacién propia

39. La Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza, en la Resolucion Directoral N° 1076-
2019-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 14.08.2019, resolvio lo siguiente:

«f...]
Articulo 2°-  SANCIONAR administrativa y solidariamente a la JUNTA DE USUARIOS

DEL SECTOR HIDRAULICO HUAURA y al CONSEJO DIRECTIVO
integrado por: Saenz Marin, Filolina Zorayda (presidenta), Berraspi Salazar
José, Robles Tolentino Crisanto Dario, Mendoza Romero César Juan,
Marifio Melgarejo Silverio Pablo, Vilchez Armas Williams Daniel, Gomero
Rivas José Miguel, Rivera Vivar Melanio, Roca Principe, Lucio Otilio
(consejeros), por infringir el literal b) del articulo 105°; y el literal e) del
articulo 108° del Reglamento de la Ley N° 30157 'Ley de las
Organizaciones de Usuarios de Agua", aprobado por el Decreto Supremo
N° 005-2015-MINAGRI; imponiéndose una multa ascendente a 2.5 UIT por
la primera infraccion, y de 4.0 UIT por la sequnda infraccion, haciendo un
fotal de 6.5 UIT (vigente al momento del pago), la misma que debera ser
abonada en la cuenta corriente del Banco de la Nacion N° 0000877174
correspondiente a la Autoridad Nacional del Agua, en el plazo de 10 dias
habiles, contados desde el dia siguiente de notificada la presente
resolucion, debiendo remitir & esta Autoridad Administrativa copia del
respectivo voucher de pago, bajo apercibimiento de proceder a la cobranza
coactiva, una vez que quede firme la presente resolucion.

Articulo 3°-  Archivar el procedimiento administrativo sancionador seguido a la Junta de

Usuarios del Sector Hidraulico Huaura, respecto a que el tesorero -

consejero, de la junta de usuarios. viene percibiendo mensualmente por

concepto de dieta un monto de S/ 1,200 Soles monto que difiere de los S/

1,000 Soles, sefialado en el POMDIH 2018 aprobado, por contratar los

servicios del abogado Julio Valladares Villarroel, actividad o gasto no

contemplado en el POMDIH 2018 aprobado; aprobo los estados
financieros en forma extemporanea y no registra el destino de los fondos
cobrados de S/ 243,434.40 Soles y el saldo de la cuenta bancaria del

Banco Continental N° 02000027135 por el importe de S/ 306.740.96 Soles

por lo que estaria utilizando las tarifas de agua con fines distintos a lo

establecido en el Reglamento de la Ley N° 30157, infringiendo el literal e)

del articulo 108° del referido Reglamento.

Articulo 4°.-  Eximir de responsabilidad a los seiiores Capcha Lupa Orlando y Zavala
Torres Héctor, debido a que los referidos sefores fueron suspendidos en
sus cargos desde el 29.08.2017 y vacados en asamblea general el
16.10.2017.

Articulo 5°-  Disponer, que la Administracion Local de Agua Huaura, inicie
procedimiento administrativo sancionador a la Junta de Usuarios del Sector
Hidraulico Huaura, por las presuntas infracciones cometidas para
determinar la responsabilidad de ser el caso, a) Haber oforgado
mensualmente por concepto de dieta un monto de S/ 1,200 Soles al
Tesorero - Consejero José Gomero Rivas, monfo que difiere de los S/
1,000 soles correspondiente al item 1.06 del numeral 4.5 del rubro Gestion
Adminisirativa del POMDIH 2018, aprobado mediante Resolucion
Administrativa N° 019-2018-ANAAAACF-ALAH. b) mantener en deposito
en la cuenta bancaria del Banco Continental N° 02000027155 el importe
de S/ 306,740.96 Soles y S/ 189,724.37 Soles, correspondiente a recursos
puiblicos y d) aprobar los estados financieros 2017 en forma extemporéanea.
teniendo en cuenta que las presunias infracciones aun no han prescrito y
sujetandose a la aplicacion de 1a normatividad vigente»




Las personas notificadas fueron las siguientes:

a) Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura, Filolina Zorayda Saenz Marin - presidenta
(15.08.2019).
b) Lucio Otilio Roca Principe - vice presidente - (15.08.2019),
¢) Orlando Capcha Lupa - consejero - (15.08.2019).
d) Hector Manuel Zavala Torres - consejero - (15.08.2019).
e) José Miguel Gomero Rivas - consejero - (15.08.2019).
f) José Berrospi Salazar - consejero - (15.08.2019).
) Melanio Rivera Vivar - consejero - (15.08.2019).
h) César Juan Mendoza Romero - consejero - (15.08.2019).
i) Williams Daniel Vilchez Armas - consejero - (15.08.2019).
j) Silverio Pablo Marifio Melgarejo - consejero - (15.08.2019).
k) Crisanto Dario Robles Tolentino - consejero - (15.08.2019).

Actuaciones posteriores 2 la imposicion de la sancion administrativa

3.10. Con el escrito ingresado en fecha 22.08.2019, el sefior José Berrospi Salazar, interpuso un
recurso de apelacion contra lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 1076-2019-ANA-AAA-
CANETE-FORTALEZA, de acuerdo con el argumento expuesto en el numeral 2.1 de la presente
resolucion.

3.11. La Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura, con el escrito ingresado en fecha 09.09.2019,
interpuso un recurso de apelacion contra lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 1076-2019-
ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, de acuerdo con el argumento expuesto en el numeral 2.2 de
la presente resolucion.

ANALISIS DE FORMA
Competencia del tribunal

4.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para realizar
la revision de oficio de los actos administrativos, al amparo de lo establecido en el articulo 213°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?, asi como del articulo 4° del Reglamento Interno, aprobado

a Resolucion Jefatural N® 076-2018-ANA®.

[
43.2 Los miembros del consejo directivo de la junta de usuarios responden
solidariamente ante la Autoridad Nacional del Agua por las infracciones

a la normatividad vigente en las que incurra la junta de usuarios».

4.3. Enconsecuencia, la potestad sancionadora del Estado en materia de organizaciones de usuarios
de agua es dirigida contra una junta de usuarios, a titulo de autor de la infraccion; mientras que
los miembros del consejo directivo, responden a titulo solidario por la infraccion cometida por la
junta.

Publicado en el Diario Oficial E! Perua
Publicada en el Diario Oficial El Paru




Respecto a la caducidad del procedimiento administrativo sancionador

4.4. La caducidad del procedimiento administrativo sancionador se encuentra establecida en el
articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, de
la siguiente manera:

«Articulo 259°.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de
oficio es de nueve (9) meses contado desde la fecha de nofificacion de
la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera
excepcional, como méximo por tres (3) meses, debiendo el érgano
competente emitir una resolucion debidamente sustentada, justificando
la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad
administrativa no aplica al procedimiento recursivo.

Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para
resolver la caducidad operara al vencimiento de este.

2. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la
resolucion respectiva, se entiende automaticamente caducado
administrativamente el procedimiento y se procedera a su archivo.

3. La caducidad administrativa es declarada de oficio por el érgano
competente. El administrado se encuentra facultado para solicitar la
caducidad administrativa del procedimiento en caso el oérgano
compelente no la haya declarado de oficio.

4. En el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el érgano
competente evaluara el inicio de un nuevo procedimiento sancionador.
El procedimiento caducado administrativamente no interrumpe la
prescripeion.

5. La declaracion de la caducidad administrativa no deja sin efecto las
actuaciones de fiscalizacion, asi como los medios probatorios que no
puedan o no resulte necesaro ser actuados nuevamente. Asimismo, las
medidas preventivas, correctivas y cautelares dictadas se mantienen
vigentes durante el plazo de tres (3) meses adicionales en fanfo se
disponga el inicio del nuevo procedimiento sancionador, luego de lo cual
caducan, pudiéndose disponer nuevas medidas de la misma naturaleza
en caso se inicie el procedimiento sancionadory.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
«Articulo 145° - Transcurso del plazo

145.3  Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a
fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicio,
completando el numero de meses o anos fijados para el lapso. Si
en el mes de vencimiento no hubiere dia igual a aguel en que
comenzo el computo, es entendido que el plazo expira el primer dia
habil del siguiente mes calendarion.

Ahora bien, de la revision de los actuados, se verifica que el procedimiento administrativo
sancionador iniciado mediante la Notificacion (M) N° 001-2018-ANA-AAA.CF-ALA.H/YQD, fue
puesto en conocimiento de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura en fecha
07.11.2018.

. Seguidamente, la Autoridad Administrativa del Agua Cafete-Fortaleza establecio
responsabilidad administrativa a través de la Resolucion Directoral N® 1076-2019-ANA-AAA-
CANETE-FORTALEZA, la cual fue notificada a la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura
el dia 15.08.2019.

4.8. Entonces, de la simple constatacion de plazos, se aprecia que en el momento en que la Junta
de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura fue notificada con la Resolucion Directoral N° 1076-
2019-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA (resolucion de sancion), el plazo de 9 meses establecido
en el numeral 1 del articulo 259° del Texio Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
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Administrativo General para el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador, habia
transcurrido en exceso; tal como se muestra a continuacion:

Estado del

Rango de fechas Computo en meses. | procedimiento
sancionador

Del 07.11.2018 {Notificacan del inicio del procedimiento a la J. de U dal Sector Hidraulico Huaura)
al 07.12.2018 erimes
Del 07.12.2018

2l 07.01.2019 ki
Del 07.01.2018
al 07.02.2019
Del 07.02.2019 :
a1 07.03.2018 e Actuation
Del 07.03.2018 By ires dentro del
al 07.04. 2012 plazo de 9
Del 07.04.2019 meses
al 07.05.2019 Bto mes
Del 07.05.2019
al 07.08.2018
De! 07.06.2018
al 07.07.2019 Bvo mes
Del 07.07.2018
al 07.08.2018

3er mes

7mo mes

8no mes

. Se debe tener en cuenta que la Autoridad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza no dispuso
la ampliacion del plazo de 9 meses, en aplicacion de la figura contenida en el numeral 1 del
articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrative General;
mediante la cual, podia extender a 3 meses mas, el plazo del procedimiento de manera
excepcional:

«Articulo 259°.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador
1. [..] Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como
maximo por tres (3) meses, debiendo el 6rgano competente emitir una
resolucion debidamente sustentada, justificando la ampliacion del plazo,
previo a su vencimienton.

4. Asimismo, resulta importante sefalar que, si bien los miembros del consejo directivo de la Junta
de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura fueron notificados con el inicio del procedimiento
administrativo sancionador con posterioridad al 07.11.2018 (es decir, los dias 14.11.2018,
15.11.2018 y 16.11.2018), esto no afecta la caducidad del procedimiento, pues tal como ha sido
expuesto en los numerales 4.2 y 4.3 de la presente resolucion, la autoria de la infraccion le
cqrresponde a la junta de usuarios; y por ende, al haber caducado el procedimiento para esta,
¢ extingue automaticamente la responsabilidad solidaria que pesa sobre los miembros del
ponsejo directivo.

.Siendo esto asi, ha quedado probado que el procedimiento administrativo sancionador iniciado
Notificacion (M) N° 001-2018-ANA-AAA.CF-ALA.H/YQD, caduco de pleno derecho.

-IRpcisc
Wifﬁﬁt razdn del analisis realizado, corresponde declarar de oficio la caducidad del procedimiento
Vocai o, Sfministrativo sancionador iniciado con la Notificacion (M) N° 001-2018-ANA-AAA.CF-
SALAHYQD, dejando sin efecto legal la Resolucion Directoral N° 1076-2019-ANA-AAA-

CANETE-FORTALEZA y disponiéndose el archivo del procedimiento.

4.13.Establecida la falta de efecto legal de la Resolucion Directoral N° 1076-2019-ANA-AAA-
CANETE-FORTALEZA, carece de objeto el ermitir pronunciamiento sobre los recursos de
apelacion de fechas 22.08.2019 y 09.09.2019.

4.14. Finalmente, en aplicacion del numeral 5 del articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, se debe disponer que la Administracion Local del
Agua Huaura evalué si corresponde el inicio de un nuevo procedimiento administrativo



sancionador, teniendo en consideracion las actuaciones de fiscalizacion y los medios probatorios
que sustentaron el inicio del procedimiento caducado.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1270-2013-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 08.11.2019, este Tribunal Nacional de Resolucion
de Controversias Hidricas, por mayoria de sus miembros,

RESUELVE:

1°. - Declarar de oficio la CADUCIDAD del procedimiento administrativo sancionador iniciado a través de
la Notificacion (M) N° 001-2018-ANA-AAA.CF-ALAH/YQD y DEJAR SIN EFECTO LEGAL la
Resolucion Directoral N° 1076-2019-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

2° - Disponer el ARCHIVO del procedimiento administrativo sancionador.

3°.- Disponer que la Administracion Local de Agua Huaura proceda de acuerdo con lo establecido en el
numeral 4.14 de la presente resolucion.

Registrese, notifiquese y publiguese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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“‘Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

VOTO EN DISCORDIA DEL PRESIDENTE LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON

Con el debido respeto por la opinion de mis colegas vocales de la Sala Unica del Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas de la Autoridad Nacional del Agua, emito el presente voto en
discordia en mérito a los recursos de apelacion presentados por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico
Huaura y por el sefior José Berrospi Salazar contra la Resolucion Directoral N° 1076-2019-ANA-AAA-
CANETE-FORTALEZA de fecha 14.08.2019, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete
Fortaleza, en base a los siguientes fundamentos:

1. En relacion a la comision de las infracciones detalladas en el considerando 3.3 de la presente
resolucion por parte de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura, me encuentro de
acuerdo con los fundamentos esgrimidos en los considerandos 4.4 al 4.9 de la presente resolucion;
por lo que, debe declararse de oficio la caducidad del procedimiento administrativo iniciado,
dejandose sin efecto la Resolucion Directoral N°1076-2019-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA , en
el extremo correspondiente a la responsabilidad administrativa, Unicamente, de la Junta de
Usuarios del Sector Hidraulico Huaura, debiéndose disponer el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en relacion a la misma, al haber operado el plazo de caducidad de
nueve meses desde la notificacion del inicio del presente procedimiento hasta la notificacion de la
resolucion del 6rgano de primera instancia administrativa. En consecuencia, carece de objeto
emitir pronunciamiento sobre el recurso de apelacion presentado por la Junta de Usuarios del
Sector Hidraulico Huaura y en aplicacion del numeral 5 del articulo 259° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, la Administracion Local del Agua Huaura,
debera disponer el inicio de un nuevo procedimiento administrativo sancionador, teniendo en
consideracion las actuaciones de fiscalizacion y los medios probatorios, materia del presente
procedimiento administrativo sancionador.

2. En relacion a la comision de las infracciones detalladas en el considerando 3.3 de la presente
resolucion por parte del sefior José Berrospi Salazar, en su calidad de consejero de la Junta de
Usuarios del Sector Hidraulico Huaura, cabe precisar lo siguiente: (i), el informe final de instruccion
no menciona en lo absoluto la responsabilidad del apelante y tampoco propone una sancion
respecto de él, ni se hace un analisis de su caso particular; por tanto, en virtud del principio de
confianza legitima, el apelante pudo entender que la autoridad no lo habia considerado para fines
de una sancion, por lo que carecia de objeto el ejercicio de su derecho de defensa. Sin embargo,
el drgano de decision, impuso una sancion al sefior José Berrospi Salazar, pese a que este no
habia sido mencionado en el informe final de instruccién, por lo que se le colocd en estado de
indefension.

3. Pese a ello, el apelante si habia sido imputado con los cargos; por lo que, el informe final de
instruccién omitid indebidamente el analisis particular de su situacion factica y juridica, en
contravencion del numeral 5 del articulo 253° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.
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4, La importancia transversal del debido proceso, que comprende toda actuacion en la que se
dilucide directa o indirectamente los derechos de las personas, con el animo de alcanzar la verdad,
trae como consecuencia que tal derecho sea exigible en todo ambito juridico, y no solo en el
judicial, conforme se deduce del propio art. 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos cuando se refiere a los procesos de determinacion de derechos y obligaciones “de
cualquier caracter”; por tanto, el debido proceso debe respetarse y garantizarse en sede
administrativa, politica, parlamentaria e incluso en el ambito privado.

5. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha asumido este criterio en la importante
sentencia del 31 de enero de 2001, “caso Tribunal Constitucional vs. Perd™

“68. El respeto a los derechos humanos constituye un limite a la actividad estatal, lo cual vale para
todo dérgano o funcionario que se encuentre en una situacion de poder, en razon de su caracter
oficial, respecto a las demas personas. Es asi, ilicita, toda forma de ejercicio de poder publico que
viole los derechos reconocidos por la Convencion. Esto es atin mas importante cuando el Estado
ejerce su poder sancionatorio, pues este no solo presupone la actuacion de la autoridad con un
total apego al orden juridico, sino implica ademas la concesion de las garantias minimas del debido
proceso a todas las personas que se encuentran sujetas a su jurisdiccion, bajo las exigencias
establecidas en la Convencion.69. Si bien el articulo 8 de la Convencion Americana se titula
"Garantias Judiciales", su aplicacion no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, sino
“el conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales” a efecto de que las
personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que
pueda afectar sus derechos”,

6. Las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sirven para interpretar los
derechos y libertades constitucionales, conforme la cuarta disposicion final y transitoria de la
Constitucion de 1993; asimismo lo ha reconocido en forma reiterada por el Tribunal Constitucional
(STC N° 3741-2004-AA/TC, fundamento juridico 49; N° 1333-2006-PA/TC, fundamento juridico
N® 11; N° 4119-2005-PA/TC, fundamento juridico N® 37), por tanto, el debido proceso constituye
derecho fundamental y transversal a todo el ordenamiento juridico.

7. Por su parte, el articulo 1V.1.2 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General establece sobre el principio del debido procedimiento lo
siguiente: “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo, mas no limitativo,
los derechos a ser notificados, a acceder al expediente, a refutar los cargos imputados, a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y a producir pruebas, a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda, a obtener una decision motivada fundada en derecho
emitida por autoridad competente y en un plazo razonable, y a impugnar las decisiones que [0S
afecten”. En tal sentido, la administracion, al imponer sanciones, debera respetar las garantias del
debido procedimiento, conforme el articulo 248.2° del cuerpo legal citado: “No se pueden imponer
sanciones sin que se haya framitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del
debido procedimiento”.

8. En conclusion, en virtud de lo dispuesto en el articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, se debe declarar la nulidad de la Resolucion Directoral
N°1076-2019-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, en el extremo correspondiente a la presunta
comision de las infracciones detalladas en el numeral 3.3 de la presente resolucion por parte del
sefor José Berrospi Salazar, en aplicacion de la causal establecida en el numeral 1 del articulo
10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, por haberse
materializado una contravencion a la ley y a las normas reglamentarias, por vuineracion al principio
del debido procedimiento. Asimismo, al amparo de lo establecido en la parte in fine del numeral
213.2 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
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General, debe reponerse el procedimiento con la finalidad de emitir un informe final de instruccion

complementario a cargo de la Administracion Local del Agua Huaura, para que incluya el analisis
sobre las imputaciones realizadas al sefior José Berrospi Salazar, careciendo de objeto

pronunciarse acerca de su recurso de apelacion.

Por lo expuesto, esta Presidencia

RESUELVE:

Lima, 8 de noviembre de 2019

Declarar de oficio la CADUCIDAD del procedimiento administrativo sancionador iniciado a través
de la Notificacion (M) N° 001-2018-ANA-AAA-CF-ALAH/YQD y DEJAR SIN EFECTO la
Resolucion Directoral N°1076-2019-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, disponiéndose el archivo
del presente procedimiento administrativo sancionador, en el extremo correspondiente a la
imputada Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura.

Declarar NULA la Resolucion Directoral N°1076-2019-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA en el
extremo correspondiente al imputado José Berrospi Salazar, debiéndose reponer el procedimiento
administrativo sancionador para efecto de que se expida un informe final de instruccién
complementario respecto a la situacion factica y juridica del mismo, acorde con lo expuesto en el

numeral 8 del presente voto.

Disponer que la Administracion Local del Agua Huaura proceda de acygrdo con lo establecido en
el numeral 1 del presente voto.
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