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Autondad Nacional del Agua

RESOLUCION N° 0494-2023-ANA-TNRCH

Lima, 23 de junio de 2023

EXP. TNRCH : 188-2023
CuT : 38181-2022
IMPUGNANTE : Complejo Agroindustrial Beta S.A.
MATERIA Procedimiento Administrativo Sancionador
ORGANO : AAA Chaparra Chincha
UBICACION  : Distrito : Ocucaje
POLITICA Provincia : lca
Departamento  : Ica

SUMILLA:

Se declara de oficio la caducidad del procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Complejo
Agroindustrial Beta S.A. mediante la Notificacion N° 0016-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.I, dejandose sin efecto las
Resoluciones Directorales N° 0925-2022-ANA-AAA.CHCH y N° 0087-2023-ANA.AAA.CHCH. Asimismo, se
dispone la conclusién y archivo de dicho procedimiento.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacién interpuesto por Complejo Agroindustrial Beta S.A. contra la
Resolucion Directoral N° 0087-2023-ANA.AAA.CHCH. de fecha 10.02.2023, mediante la
cual se declar6 infundado el recurso de reconsideracion de la Resolucién Directoral N°
0925-2022-ANA-AAA.CHCH, de fecha 13.12.2022, que le sancioné con una multa
equivalente a 5.01 UIT por haber construido, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua, el pozo tubular S/C, ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84): 430
112mE-8399 199 m N, en el predio de U.C. N° 70004, denominado “Casa Vieja — Lote
N° 17, sector Callango, distrito de Ocucaje, provincia y departamento de Ica,
constituyéndose la infraccion en materia de recursos hidricos tipificada en el numeral 3
del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de su
Reglamento,

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Complejo Agroindustrial Beta S.A. solicita que se declare fundado su recurso de apelacién
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 0087-2023-ANA.AAA.CHCH.

3. ARGUMENTO DEL RECURSO

Complejo Agroindustrial Beta S.A. sustenta su recurso de apelacion manifestando que la
multa impuesta es debido a que, habria efectuado una perforacién de un (01) pozo tubular
sin contar con la autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua; pese a que la
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administracion tiene conocimiento de la instruccidon de un procedimiento de acreditacion
de disponibilidad hidrica subterranea, precisando que no se estaria afectando derechos
de terceros, por lo que estan incursos en un procedimiento administrativo que tiene por
finalidad la regularizacion de la situacion del pozo inspeccionado.

Autoridad Nacional del Agua

Debe considerarse la existencia de una subsanacion voluntaria, debido a que el pozo
inspeccionado fue perforado mucho antes de adquirir la propiedad, por lo que la Unica via
que cuentan es la regularizacion, sefialando que el uso del agua es con fines agricolas
para el riego de su predio, precisando también que la administracién debe de evitar
cualquier elemento que entorpezca la obtencién de la autorizacién de ejecucion de obras
hidraulicas, via de regularizacion.

ANTECEDENTES RELEVANTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. En fecha 31.01.2022, la Administracién Local de Agua Ica, llevé a cabo una
inspeccion ocular inopinada en el predio de U.C. N° 70004, denominado “Casa Vieja
— Lote N° 17, sector Callango, distrito de Ocucaje, provincia y departamento de Ica,
en la cual constatd que “en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84): 430 112
m E — 8 399 199 m N, la perforacién de un (01) pozo tubular (...) con una
profundidad de 35.00 m y un nivel estatico de 3.22 m.; se constata la existencia de
un tripode montado sobre el pozo y a inmediaciones del mismo se observo un
equipo de extraccion de recurso hidrico (bomba tipo turbina, linterna de descarga,
tuberias de succién y generador de energia eléctrica), (...) por manifestacion de los
pobladores de la zona, los responsables de la perforaciéon seria la empresa
Complejo Agroindustrial Beta S.A., a quienes le perteneceria dicha area”.

4.2. En el Informe Técnico N° 0027-2022-ANA-AAA.CHCH- ALA.I/AJMP de fecha
10.03.2022, la Administracion Local de Agua Ica recomendd que se inicie un
procedimiento administrativo sancionador contra Complejo Agroindustrial Beta S.A.
por haber incurrido en la infraccién en materia de recursos hidricos tipificada en el
numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal b) del
articulo 277° de su Reglamento.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.3. Por medio de la Notificacion N° 0016-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.l de fecha
10.03.2022, recibida por la administrada en fecha 21.03.2022, la Administracion
Local de Agua Ica inici6 un procedimiento administrativo sancionador contra
Complejo Agroindustrial Beta S.A., por la construccién, sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua, de un pozo tubular S/C en el punto de las coordenadas
UTM (WGS 84): 430 112 m E — 8 399 199 m N, ubicado en el predio de U.C. N°
70004, denominado “Casa Vieja — Lote N° 17, sector Callango, distrito de Ocucaje,
provincia y departamento de Ica.

Se concediod un plazo de cinco (05) dias habiles para que formule sus respectivos
descargos.

4.4. En fecha 28.03.2023, Complejo Agroindustrial Beta S.A. formulé sus descargos a
las imputaciones consignadas en la Notificacion N° 0016-2022-ANA-AAA.CHCH-
ALA.I.
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4.5. En el Informe Técnico N° 0046-2022-ANA-AAA.CHCH- ALA.I/AJMP (informe final
de instruccion) de fecha 01.04.2022 y notificado a la administrada el dia 03.05.2022,
la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha determiné la
responsabilidad de Complejo Agroindustrial Beta S.A. respecto a la la construccion,
sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, de un pozo tubular S/C en el
punto de las coordenadas UTM (WGS 84): 430 112 m E — 8 399 199 m N, lo cual
constituye infraccion en materia de recursos hidricos tipificada en el numeral 3 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de su
Reglamento

Autondad Nacional del Agua

4.6. En fecha 04.05.2023, Complejo Agroindustrial Beta S.A. formul6 sus descargos a
las observaciones contenidas en el Informe Técnico N° 0046-2022-ANA-
AAA.CHCH- ALA.I/AJMP.

4.7. Mediante la Resolucion Directoral N° 0925-2022-ANA-AAA.CHCH de fecha
13.12.2022, notificada en fecha 06.01.2023, la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha resolvio lo siguiente:

«ARTICULO 1°.- SANCIONAR a la empresa Complejo Agroindustrial Beta S.A., (...),
con una multa equivalente a CINCO PUNTO CERO UNO (5.01) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), al haberse determinado su responsabilidad administrativa, por
construir sin autorizaciéon de la Autoridad Nacional del Agua, obras de infraestructura
hidraulica de tipo permanente, en las fuentes naturales de agua (pozo tubular S/C),
ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84): 430,112 mE - 8°’399,199 mN,
predio de U.C. N° 70004, denominado “Casa Vieja— Lote N° 1”, sector Callango, distrito
de Ocucaje, provincia y departamento de Ica, sin contar con la respectiva autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua; hecho que se encuentra tipificado como infraccién
en materia de recursos hidricos, de acuerdo al numeral 3 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos, Ley N° 29338 “La ejecucion de obras hidraulicas sin autorizacion de
la Autoridad Nacional del Agua”, concordante con el literal b) del articulo 277° de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG “Construir sin
autorizaciéon de la Autoridad Nacional del Agua, obras permanentes en las fuentes
naturales de agua”, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion.

(...)

ARTICULO 3°.- DISPONER como medida complementaria que la empresa Complejo
Agroindustrial Beta S.A, en un plazo de quince (15) dias de notificada la presente
resolucién, efectue el SELLADO TEMPORAL del pozo tubular S/C, ubicado en el punto
de las coordenadas UTM (WGS 84): 430,112 mE - 8'399,199 mN; precisando que de
producirse una reincidencia en la comision de la misma, esta sera sancionada con
mayor severidad. La Administracion Local de Agua Ica, verificaré el cumplimiento de la
citada medida.

(...)».
Acciones posteriores a la imposicion de la sancién administrativa

4.8. En fecha 27.01.2023, Complejo Agroindustrial Beta S.A. interpuso un recurso de
reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 0925-2022-ANA-AAA.CHCH.

4.9. Mediante la Resolucién Directoral N° 0087-2023-ANA.AAA.CHCH. de fecha
10.02.2023 y notificada a la impugnante el dia 28.02.2023, la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra-Chincha declaré infundado el recurso de
reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 0925-2022-ANA-AAA.CHCH.

4.10. Con el escrito ingresado en fecha 13.03.2023, Complejo Agroindustrial Beta S.A.
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interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 0087-2023-
ANA.AAA.CHCH. segun el argumento expuesto en el numeral 3 de la presente
resolucion.
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4.11. Con el memorando N° 0488-2023-ANA-AAA.CHCH de fecha 13.03.2023, la
Autoridad Administrativa del Agua Chaparra Chincha elevd a este Tribunal el
expediente administrativo en mérito al recurso de apelacién presentado.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua,
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI?, y los articulos 4° y 15°
del Reglamento Interno, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 076-2018-ANAS3,
modificado por las Resoluciones Jefaturales N° 083-2020-ANA* y N° 289-2022-
ANAS,

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUSS, por
lo cual es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la caducidad administrativa del procedimiento sancionador

6.1. El articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General sefala lo siguiente:

«Articulo 259. Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es
de nueve (9) meses contados desde la fecha de notificacion de la imputacion de
cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo
por tres (3) meses, debiendo el érgano competente emitir una resolucién
debidamente sustentada, justificando la ampliaciéon del plazo, previo a su
vencimiento. La caducidad administrativa no aplica al procedimiento recursivo.
Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver
la caducidad operara al vencimiento de este.

2. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucién
respectiva, se entiende automaticamente caducado administrativamente el
procedimiento y se procedera a su archivo.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 31.03.2009.
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Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.
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3. La caducidad administrativa es declarada de oficio por el 6rgano competente. El
administrado se encuentra facultado para solicitar la caducidad administrativa
del procedimiento en caso el 6rgano competente no la haya declarado de oficio.

4. En el supuesto que la infraccién no hubiera prescrito, el érgano competente
evaluara el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El procedimiento
caducado administrativamente no interrumpe la prescripcion.

5. La declaracion de la caducidad administrativa no deja sin efecto las actuaciones de
fiscalizaciéon, asi como los medios probatorios que no puedan o no resulte necesario
ser actuados nuevamente. Asimismo, las medidas preventivas, correctivas y
cautelares dictadas se mantienen vigentes durante el plazo de tres (3) meses
adicionales en tanto se disponga el inicio del nuevo procedimiento sancionador,
luego de lo cual caducan, pudiéndose disponer nuevas medidas de la misma
naturaleza en caso se inicie el procedimiento sancionador.» (El resaltado
corresponde a este Tribunal).

Respecto al procedimiento administrativo sancionador instruido contra Complejo
Agroindustrial Beta S.A.

6.2. De la revision del expediente, este Tribunal advierte que el procedimiento
administrativo sancionador instruido contra Complejo Agroindustrial Beta S.A. se
inici6 con la Naotificacion N° 0016-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.l de fecha
10.03.2022, la cual fue recibida en fecha 21.03.2022, tal como consta en el cargo
respectivo, en el contiene del sello de recepcion del administrado.

6.3. Asimismo, se observa que la Resolucion Directoral N° 0925-2022-ANA-AAA.CHCH
de fecha 13.12.2022, por medio de la cual la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha sancion6é administrativamente a Complejo Agroindustrial Beta
S.A., fue notificada en fecha 06.01.2023, de acuerdo con el Acta de Notificacidon N°
1028-2022-ANA-AAA.CHCH.

6.4. En ese sentido, el presente procedimiento administrativo sancionador se desarrollo
dentro del siguiente periodo:

Actuacion Acto Fe.c_ha d.?
Notificacion
Inicio de e s o
PAS Notificacion N° 0016-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.| 21.03.2022
Sancién Resolucién Directoral N° 0925-2022-ANA-AAA.CHCH 06.01.2023

Fuente: Elaboracion propia

6.5. En ese contexto, resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 259° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, dado que la
notificacion de cargos fue recibida por el administrado el dia 21.03.2022, por lo que
la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha tenia hasta el 21.12.2022
para resolver el procedimiento administrativo sancionador, conforme al siguiente
detalle:
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Autoridad Nacional del Agua

Grafico 1: Linea de tiempo

Procedimiento Administrativo Sancionador contra Complejo Agroindustrial Beta S.A.

Notificacion Caducidad Notificacion
INICIO PAS Administrativa Sancion
Emision de la Resolucion Directoral
N° 0925-2022-ANA-AAA.CHCH

21.03.2022 13.12.2022 21.12.2022 06.01.2023
Notificacion Resolucion Directoral
W2 0016-2022-ANA-AAA CHCH-ALA| N2 0925-2022-ANA-AAA CHCH

Fuenté: Expediente administrativo CUT N° 38181-2022
Elaboracion propia.

6.6. De lo expuesto, se determina que, en el momento en que la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra-Chincha notificé a Complejo Agroindustrial Beta
S.A. la sancién impuesta mediante la Resolucion Directoral N° 0925-2022-ANA-
AAA.CHCH (06.01.2023), ya habia transcurrido el plazo establecido en el numeral
1 del articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General sin que la mencionada Autoridad haya emitido de manera
excepcional una resolucion de ampliacién de plazo, antes del vencimiento de los
nueve meses.

6.7. Por tanto, este Colegiado determina que corresponde declarar de oficio la
caducidad administrativa del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Complejo Agroindustrial Beta S.A. por medio de la Notificacién N° 0016-
2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.l, disponiéndose el archivo del procedimiento
administrativo sancionador, dejandose sin efecto la Resolucién Directoral N° 0925-
2022-ANA-AAA.CHCH.

6.8. De conformidad con lo establecido en los numerales 4 y 5 del articulo 259° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, corresponde
a este Tribunal disponer que la Administracion Local de Agua Ica, evalue el inicio
de un nuevo procedimiento administrativo sancionador contra Complejo
Agroindustrial Beta S.A., teniendo en consideracion las actuaciones de fiscalizaciéon
y los medios probatorios que sustentaron el inicio del procedimiento sancionador
caducado administrativamente.

6.9. Establecida la falta de efecto legal de la Resolucion Directoral N° 0925-2022-ANA-
AAA.CHCH, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre recurso de apelacién
interpuesto por la empresa Complejo Agroindustrial Beta S.A. contra la Resolucion
Directoral N° 0087-2023-ANA.AAA.CHCH, la cual, en atencion a lo dispuesto en el
numeral 13.1 del articulo 13° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, queda sin efecto legal.

Respecto de la reposicion del procedimiento administrativo sancionador

6.10. Al amparo de lo establecido en la parte in fine del numeral 227.2 del articulo 227°
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del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, debe disponerse la
reposicion del presente procedimiento hasta el momento en que se produjo el vicio,
esto es, hasta que la Administracion Local de Agua Ica en su condicion de 6érgano
instructor formule un informe final de instrucciéon en el que determine de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la
norma que prevé la imposicion de sancién a imponer, evaluandose los criterios de
razonabilidad, y de ser el caso, la imposicion de medidas complementarias; o, la
declaracion de la no existencia de infraccion, segun corresponda.
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Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0428-2023-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesién de fecha 23.06.2023, llevada a cabo
conforme a lo dispuesto en el numeral 14.57 del articulo 14° y en el numeral 16.1 del articulo
16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,
aprobado por la Resolucién Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por las Resoluciones
Jefaturales N° 083-2020-ANA y N° 289-2022-ANA; este colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

1°. Declarar de oficio la CADUCIDAD del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Complejo Agroindustrial Beta S.A. mediante la Notificaciéon N° 0016-2022-ANA-
AAA.CHCH-ALA.l, dejandose sin efecto las Resoluciones Directorales N° 0925-2022-
ANA-AAA.CHCH. y N° 0087-2023-ANA.AAA.CHCH.

2°. Disponer la CONCLUSION Y ARCHIVO del procedimiento administrativo sancionador
iniciado con la Notificacion N° 0016-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.I.

3°. Disponer que la Administracion Local de Agua Ica evalue si corresponde el inicio de un
nuevo procedimiento administrativo sancionador contra Complejo Agroindustrial Beta
S.A., tomando en consideracién a las actuaciones de fiscalizaciéon y los medios
probatorios que sustentaron el inicio del procedimiento sancionador caducado.

4°, Carece de objeto emitir un pronunciamiento sobre el recurso de apelacion interpuesto por
la empresa Complejo Agroindustrial Beta S.A. contra la Resolucién Directoral N° 0087-
2023-ANA.AAA.CHCH.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE . FIRMADO DIGITALMENTE
GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON EDILBERTO GUEVARA PEREZ
PRESIDENTE VOCAL

7 Mediante la Resolucion Suprema N° 010-2023-MIDAGRI, publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 30.03.2023, se nombré
como vocales del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas Unicamente a 2 profesionales: Dr. Ing. Edilberto Guevara
Pérez y Dr. Gunther Hernan Gonzales Barron, configurandose la circunstancia extraordinaria y justificada que faculta a emitir el
presente pronunciamiento con el quorum minimo previsto en el numeral 14.5 del articulo 14° del Reglamento Interno del Tribunal
Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas:

«Articulo 14°.  Pluralidad de Salas.

[...]

14.5. En situaciones extraordinarias, por emergencia justificada y en forma temporal por el plazo maximo de seis (6)
meses, el quorum minimo para la instalacion y sesién de la Sala Unica seré de dos (2) vocales. En este supuesto,
para resolver las solicitudes de nulidad de oficio o recursos administrativos de competencia del Tribunal, sera
necesario que los acuerdos se adopten en forma unanime. Para el caso de quejas por defecto de tramitacion,
consultas por inhibicién, entre otros, los acuerdos se adoptan por mayoria, en caso de empate, el Presidente
ejerce el voto dirimente».

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : AD234110
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