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CUT: 64363-2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0896-2024-ANA-AAA.MAN

El Tambo, 23 de agosto de 2024
VISTO:

El Expediente administrativo signado con el Cédigo Unico de Tramite N° 64363-2024,
sobre Procedimiento Administrativo Sancionador contra el sefior Justo Caceres Ortega;

El Informe Técnico N° 0072-2024-ANA-AAA.MAN-ALA.AYA/LAGB, de fecha 11 de
abril de 2024, emitido por la Administracion Local de Agua Ayacucho;

La Notificacion N° 0146-2024-ANA-AAA.MAN-ALA.AYA, notificada el 15 de abril de
2024, que comunica el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador al sefior Justo
Caceres Ortega;

El Informe Técnico N° 0129-2024-ANA-AAA.MAN-ALA.AYA/LAGB, de fecha 26 de
junio de 2024, emitido por la Administracion Local de Agua Ayacucho;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 15° de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos establece entre
otras como funcion de la Autoridad Nacional del Agua, la de ejercer jurisdiccion administrativa
exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion,
control y vigilancia para asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes naturales del
agua, de los bienes naturales asociadas a estas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo
para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva;

Que, conforme al articulo 274° del Reglamento de la Ley N° 29338, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2010-AG, la Autoridad Nacional del Agua ejerce la facultad
sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en la Ley o el
Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas publicas o privadas, sean 0 no
usuarios de agua;

Que, la Resolucién Jefatural N° 235-2018-ANA, que aprueba los “Lineamientos para

la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador por transgresion a la Ley N°

29333, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento”, establece que la Autoridad Administrativa

Erﬁﬁiﬁ%ﬁg" del Agua constituye el érgano resolutivo del procedimiento administrativo sancionador,
VELASQUEZ encontrandose dentro de sus funciones emitir la resolucion que resuelve el procedimiento
&052071\}86“"‘“’ administrativo sancionador imponiéndose una sancién y medidas complementarias o
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1751:3 determinando la no existencia de infracciones
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Que, el numeral 1) del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos,
concordante con el literal “a” del articulo 277° del Reglamento de la Ley dispone que constituye
infraccion en materia de agua “Usar, represar o desviar las aguas sin el correspondiente
derecho de uso de agua o autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua”;

Que, es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el sefior Justo Caceres Ortega, viene: 1) “Usando el agua del cauce del rio Chillico sin la
Autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”; ubicado en la Comunidad de San Juan de la
Vifiaca, distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho; asimismo
determinar si el procedimiento administrativo sancionador se llevé a cabo con las formalidades
de Ley, a efectos de poder establecer la sancidon a imponer, si es que correspondiera;

Que, el presente procedimiento administrativo sancionador se ha iniciado de oficio por
la Administracion Local de Agua Ayacucho, quien mediante Informe Técnico N° 0072-2024-
ANA-AAA.MAN-ALA.AYA/LAGB, de fecha 11 de abril 2024, previa verificacion técnica de
campo realizada el dia 21.02.2024, durante una accion inopinada de fiscalizacién al rio
Chillico, informa que ha constatado lo siguiente:

Uso del agua del rio Chillico:

a) El senor Justo Caceres Ortega senalo ser el responsable del procesamiento para
lavar el material de acarreo, realizando la siguiente accion:

i. La captacion del agua sin el correspondiente derecho de uso (mediante
manguera y motobomba) en la coordenada UTM WGS-84, Zona 18s 578555
Este y 8553263 Norte. Utilizado para la chancadora artesanal ubicado a 50
metros.
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FOTO 03: AREA DE INTERVENCION EN LA QUE SE APRECIA LA CAPTACION DEL AGLIA SIN AUTORIZACION

b) En el lugar constatado no se cuenta con opinion vinculante favorable otorgado
actualmente, asi tampoco la autorizacion para el uso del agua.

EiizzriT’zgl?r?ente por
ALTAMIRANO .. . . .
VELASQUEZ Que, en cumplimiento del numeral 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de

Isabel FAU

vonoye o la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al debido

175138 procedimiento como uno de los principios del procedimiento administrativo por medio del cual
se reconoce que los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
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debido procedimiento administrativo, con Notificacion N° 0146-2024-ANA-AAA.MAN-
ALA.AYA, notificada el 15 de abril de 2024, la Administracién Local de Agua Ayacucho
comunicé al sefor Justo Caceres Ortega, el inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador por las infracciones contenidas en el numeral 1) del articulo 120° de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal “@” del articulo 277° del
Reglamento de la Ley dispone que constituye infraccién en materia de aguas “Usar, represar
o desviar las aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua o autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua”; si bien es cierto que para las infracciones imputadas contienen
varios supuestos para su aplicacion; en el presente caso se inicid el procedimiento
administrativo sancionador por: 1) “Usar las aguas del rio Chillico sin la Autorizacién de la
Autoridad Nacional del Agua”;

Que, ante la Notificacion del inicio del procedimiento administrativo sancionador, el
sefor Justo Caceres Ortega, ha presentado su descargo;

Que, conforme al numeral 3) del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General que contempla el Principio de Razonabilidad de la
potestad sancionadora administrativa, concordante con el articulo 121° de la Ley N° 29338 -
Ley de Recursos Hidricos y numeral 278.2) del articulo 278° de su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, a efectos de graduar la sancién a imponer, los
criterios han sido evaluados de acuerdo con el siguiente analisis:

Cuadro N 01: Consideraciones para la calificacion de la infracciéon
N S . Calificacion
Inciso Criterio Descripcion
Leve | Grave Muy
Grave
Afectacion o riesgo a| Mo existe afectacidon a la salud a la fecha de Ia
la salud de la inspeccion. K
a. poblacion.

El infractor se ha beneficiado econdmicamente
por no cumplir con los framites respectivos ante

Benseficios
b econdmicos

- . X
obtenidos por el las entidades competentes, derecho de uso de
infractaor. agua {en la Autoridad Macional del Agua).
Gravedad de los Se ve la alteracion del cauce natural del rio
dafios generados. {empozamiento del agua para su captacion sin
[ autorizacion). x
Circunstancias de Premeditacion, en la comisién de la infraccian.
la comisian de la Existe una preparacién con antelacion a la
d conducta realizacion de la infraccién x
- sancionable o
infraccion.
Impacitos Mo esta plenamente determinada la magnitud
Ambientales del impacto ambiental yva que a la fecha de |la
=8 negativos, de inspeccion se ve una alieracion por el >

acuerdo con la
legislacion vigente

empozamiento del agua para la captacion sin
autorizacion

T Reincidencia. Munca fue sancionado s

Costo que tendria que reponer o pierde el
Estado o la entidad cormrespondiente em un valor
estimado entre 02 UIT v 05 LNT

a- Costos en que
incurra 2l Estado
para atender los
dafios generados.

Fuente: Adaptado del Reglamento de la Ley de los Recursos Hidricos

Que, con Informe Técnico N° 0129-2024-ANA-AAA.MAN-ALA.AYA/LAGB, de 26 de
junio de 2024, (Informe Final de Instruccién), emitido por la Administracion Local de Agua
Ayacucho, concluye que se encuentra acreditada la comisién de la infraccion en materia de
aguas por parte del Gobierno Regional de Ayacucho; por la comisién de la infraccion tipificada
en el numeral 1) del articulo 120° de la Ley N° 29338, concordante con el literal “a” del articulo
277° del Reglamento de la Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG; por lo que
calificando dicha infraccion como GRAVE, recomienda imponer una sancion de multa
pecuniaria de dos coma uno (2,1) Unidades Impositivas Tributarias para esta conducta
infractora;
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Que, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 5) del articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la
Administracion Local de Agua Ayacucho con Notificacion N° 0257-2024-ANA-AAA.MAN-
ALA.AYA, notificé el Informe Técnico N° 0129-2024-ANA-AAA.MAN-ALA AYA/LAGB (Informe
Final de Instruccion), al sefior Justo Caceres Ortega en fecha 28 de junio de 2024;

Que, el senor Justo Caceres Ortega, ha presentado descargos al informe final de
instruccion;

Que, con Memorando N° 0680-2024-ANA-AAA.MAN-ALA.AYA, de 08 de julio de 2024,
la Administracion Local de Agua Ayacucho, remite a la Autoridad Administrativa del Agua
Mantaro, el expediente conteniendo el Procedimiento Administrativo Sancionador para
continuar con el procedimiento correspondiente;

Que, mediante Informe Legal N° 0351-2024-ANA-AAA.MAN/cfpy de 23 de agosto de
2024, el area legal de la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro sefiala que revisado el
expediente administrativo se puede determinar lo siguiente:

El _seior Justo Caceres Ortega ha cumplido con presentar su descarqgo a las
imputaciones realizadas con la Notificacion N° 0146-2024-ANA-AAA.MAN-ALA.AYA,
que inicia el procedimiento administrativo sancionador y al Informe Técnico N° 0129-
2024-ANA-AAA.MAN-ALA.AYA/LAGB, (Informe Final de Instruccién), argumentando lo
siguiente:

a. Por motivos de salud de mi esposa y su posterior fallecimiento, hecho que se trata de
fuerza mayor, debo recalcar que mi compromiso es subsanar cualquier error de acciones,
para obtener la respectiva autorizacion de agua para realizar la actividad que venia
realizando.

b. Alafecha se viene atravesando momentos criticos personales por la pérdida de mi difunta
esposa, habiendo transcurrido mas de un mes de lo sucedido, debo reconocer que por
desconocimiento he realizado la captacion del agua sin la autorizacion.

c. Respetuosos de las leyes se ha procedido a retirar todas las mangueras instaladas,
motobomba y nivelacion del terreno donde se empozaba el agua, habiendo paralizado
todo tipo de actividades hasta regularizar la documentacién de la autorizacion.

d. Nunca he actuado de mala intencién, tampoco me visto inmerso en este tipo de
imputaciones, por lo que, he decidido adecuarme conforme indica su representada,
acercandome a solicitar los requisitos para obtener la licencia de uso de agua para los
fines industriales, debiendo precisar que no existe ningun tipo de captacién en el rio
Chillico, ya que fue retirado, el mismo que puede ser verificado.

e. Habiendo realizado voluntariamente la subsanacién de la infraccion y que es una
condicion establecida como atenuante, y la fuente materia del presente procedimiento
sancionador se encuentra en estado natural sin perjuicio alguno.

Respecto de este argumento cabe precisar lo siquiente:

v' Respecto al desconocimiento del marco normativo de la administrada, se debe
sefialar, al respecto el articulo 109° de la Constitucién Politica del Pert, ha adoptado

Firmado

e RO el principio denominado “La ley se presume conocida por todos, segtn el cual no es
SebelFAL" posible alegar desconocimiento de una norma una vez que ha sido publicada, pues
%f%ﬁ;gﬁg‘g}%s,zm la publicidad genera la observancia obligatoria de la misma”. Siendo asi,

considerando que la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento fueron publicadas
en el ano 2009 y 2010 respectivamente, se entiende que el sefior Justo Caceres
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Ortega, tenia pleno conocimiento de la normativa en materia de recursos hidricos
vigente. Asimismo, se ha respetado el principio de debido procedimiento.

v El presente Procedimiento Administrativo Sancionador ha sido iniciado por el 6rgano
instructor, Administracion Local de Agua Ayacucho, por “Usar el agua del cauce del
rio Chillico sin la Autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua; ubicado en la
Comunidad de San Juan de la Vifiaca, distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga,
departamento de Ayacucho.

v' En la verificacion técnica de campo la Administracion Local de Agua de fecha
21.02.2024, ha constatado que el sefior Justo Caceres Ortega, viene captando el
agua sin el correspondiente derecho de uso (mediante manguera y motobomba) en
la coordenada UTM WGS-84, Zona 18s 578555 Este y 8553263 Norte. Utilizado para
la chancadora artesanal ubicado a 50 metros; conducta que infringe el numeral 1) del
articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal
“a” del articulo 277° del Reglamento de la Ley;

v' Elnumeral 1) del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, sefiala
que constituye infraccion la accién de utilizar el agua sin el correspondiente derecho
de uso.

v' Lainfraccién descrita en el numeral anterior se encuentra relacionada con el literal a)
del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos que establece que
las acciones de usar, represar, o desviar las aguas sin el correspondiente derecho
de uso de agua o autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, constituyen
infraccion en materia de recursos hidricos.

Usar: Debera entenderse por usar a la acciéon de hacer servir una
cosa para algo. Esto es obtener algun provecho de un objeto. Para
determinar la configuracion de la presente infraccion, viene dado por
la ausencia de un derecho de uso de Agua, emitido por la Autoridad
Nacional del Agua para que una determinada persona natural o
juridica se encuentre autorizada para hacer uso del agua.

Toda intervencion de los particulares que afecte o altere las caracteristicas de estos
bienes debe ser previamente autorizada por la Autoridad Administrativa del Agua,
con excepcion del uso primario del agua y las referentes a la navegacion.

v' El numeral 12) del articulo 15° de la Ley de Recursos Hidricos, sefiala que una de
las funciones de la Autoridad Nacional del Agua es ejercer jurisdiccion administrativa
exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion,
fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la preservacion y conservacion de las
fuentes naturales de agua, de los bienes naturales asociados a éstas y de la
infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora. Por
ende, las acciones realizadas por la autoridad competente, ha sido de forma
inopinada, siempre respetando el debido procedimiento y el principio de legalidad
regulado en el TUO de la Ley N° 27444.

‘F,ilirﬁ?,gﬁ;r}iﬁ,g‘” v' El articulo 44° de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos, sefiala que “Para usar
SebelFAL" el recurso agua, salvo el uso primario, se requifre contar con un derecho de uso
%(%ﬁg;g\é Ra/2024 otorgado por la Autoridad Administrativa del Agua”, (permiso, autorizacion o licencia).
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v' En mérito a lo expuesto, debe tenerse presente que, para efectuar el uso del agua, a
excepcion del uso primario, se requiere contar con derecho de uso o autorizacién de
la Autoridad Nacional del Agua; por lo que el incumplimiento de lo antes expuesto
acarrea la comision de la infraccion en materia hidrica tipificada en el numeral 1) del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal a) del articulo 277° de su
Reglamento.

v' En aplicacién del principio de Razonabilidad regulado en el articulo 248 del TUO de
la Ley N° 27444, que rige el procedimiento administrativo sancionador, por el cual las
autoridades deben prever que la comision de una conducta sancionable no resulte
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion; sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionables al
incumplimiento calificado como infraccion debiendo considerarse los criterios de
graduacion, los mismos que estan relacionados con los criterios especificos que
senala el articulo 121 de la Ley de Recursos Hidricos y el numeral 278.2 del articulo
278 de su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 001-2010-AG y que han
sido desarrollados por este Tribunal en los numerales 6.5.1 al 6.5.3 de la Resolucién
N° 004-2015-ANA/TNRCH de fecha 09.01.2015, recaida en el Expediente N° 440-
2014.

v' El numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General senala:

» Principio de Causalidad:

Estando al numeral 8) del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que consagra el principio
de causalidad, "la responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable’.

Para el desarrollo del concepto del principio de causalidad, nos
debemos remitir a los co fundamentos 6.1 a 6.4 de la Resolucién N°
172-2014-ANA/TNRCH, de fecha 05.09.2014, recaida en el expediente
N° 163-2014 en el cual se senalé que, "resulta imperativo para la
Administracion Publica establecer el correspondiente nexo causal entre
la conducta infractora y la accidon u omision realizada por el agente con
el objeto de establecer la responsabilidad de este ditimo y la
subsecuente sancion”.

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha
determinado el nexo causal entre la infraccion cometida y el
responsable que es el sefior Justo Caceres Ortega.

v' En aplicaciéon del Principio de Verdad Material regulado en el TUO de la Ley N°
27444; cabe precisar que la autoridad competente ha verificado plenamente los
hechos que sirven de motivo para el inicio del presente procedimiento administrativo
Fimado sancionador, adoptando todos las medios probatorios autorizadas por la ley;
digitalrmente por procediendo a emitir el acta de verificacion técnica de campo realizada en fecha
label A 21.02.2024 que acredita el Uso de las aguas del rio Chillico, sin contar con la
0520711865 hard . .y . .
Motivo: ¥ B 12024 autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.
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v" De todo lo anterior se desprende que la Administracién tendra por responsable a
quien inobservo la norma que tipifico la infracciéon y ademas que obren en su contra
medios de prueba que demuestren su culpabilidad, no exigiendo el dolo o culpa como
requisito para sancionar, por lo tanto, se tiene acreditado que el Comité de Usuarios
de Agua Amaru, viene

En relacion a la Restauracion de la zona a su estado anterior del cauce del rio
Chillico

v' Si bien el administrado ha presentado una toma fotogréafica, que advierte la
restauracion del cauce del rio, este hecho no le exime de ninguna responsabilidad
por haber contravenido el numeral 1) del articulo 120° de la Ley N° 29338 - Ley de
Recursos Hidricos, concordante con el literal “a” del articulo 277° del Reglamento de
Ley de Recursos Hidricos.

v' El numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General senala que la responsabilidad de una infraccién debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o activa. En ese sentido, conforme al principio de causalidad
resulta indispensable para aplicar una sancioén a un administrado que su conducta
satisfaga la relacién de causa y efecto, esto es la configuracién del hecho previsto en
el tipo como sancionable.

Respecto a la condicién de eximente y atenuante:

v' El administrado solicita que se tome en cuenta la subsanacién voluntaria; sin
embargo, se debe indicar que la medida adoptada, se ampara en la competencia que
posee en materia sancionadora por trasgresion a la legislacion en materia hidrica;
asimismo en el marco de las disposiciones contenidas en el TUO de la Ley N° 27444,
sefiala las causales eximentes y atenuantes de la responsabilidad, son las siguientes:
“Articulo 257°. Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones:

1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el gjercicio legitimo del derecho
de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad
competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus
funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposiciéon administrativa
confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u
omision imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con
anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 255°.

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el _infractor
reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos
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en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto
no menor de la mitad de su importe.
b) Otros que se establezcan por norma especial”.

v De lo expuesto, para la aplicaciéon de la condicion atenuante de responsabilidad
sefalada, se justifica en tanto constituye una expresion de la nueva perspectiva del
derecho administrativo, que busca la eficacia y la eficiencia de los procedimientos
iniciados ante la comisién de conductas tipificadas como ilicitos administrativos,
mediante la instauraciéon de mecanismos que incentiven la honestidad y la buena fe
procedimental de los administrados, para el cumplimiento de las disposiciones
legales administrativas. En ese contexto, de acuerdo al TUO de la Ley N° 27444; la
aplicacion de la eximente, por subsanacion voluntaria, se aplica: a) Cuando por parte
del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, subsana con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos
a que se refiere el inciso 3) del articulo 255° y en el presente caso, el inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador al sefior Justo Caceres Ortega se ha
realizado mediante la Notificacion N° 0146-2024-ANA-AAA.MAN-ALA.AYA,
notificada el 15 de abril de 2024, todo acto posterior a ello, no constituye una
subsanacién voluntaria, pues la autoridad competente ha detectado una presunta
infraccion.

v" No obstante, de lo expuesto, es necesario sefialar que, en el presente expediente
administrativo sancionador, se ha cumplido con aplicar la condicion de atenuante de
responsabilidad por infracciones al momento de imponer la sancion, la misma que ha
gozado ciertas garantias que eviten que la administrada utilice dichos beneficios para
evitar multas con mayor monto y acogerse a los atenuantes cuanto no tenga otra
alternativa frente a la inminente imposicién de una sancion alta. Es decir, si iniciado
un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad
de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancién aplicable sea una
multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

v' El administrado senala que ha corregido el hecho con el afan de alinearse a las
normas, respetando siempre a la autoridad, retirando todas las mangueras
instaladas, motobomba y nivelacién del terreno por donde hacia uso del agua del rio
Chillico; dicha afirmaciéon no podria considerarse dentro de una de las condiciones
eximentes o atenuantes de responsabilidad prevista en el articulo 257° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General; pues en el
expediente no consta el derecho de uso de agua; y en cuanto al inicio del tramite
para optar el derecho de uso de agua, se debe indicar que, los procedimientos
destinados a obtener derechos de uso de agua son de evaluacion previa, lo que
quiere decir que toda solicitud debe ser evaluada por la autoridad y sequir el tramite
que corresponda, por lo tanto, dicha alegaciéon no ha sido ni puede ser considerada
como una atenuante de responsabilidad ni eximente (en este ultimo supuesto
procederia la eximente si el administrado hubiera obtenido su licencia de uso de agua
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador).

v' Principio del debido procedimiento:

Firmado

e RO Todos los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
SebelFAL" procedimiento administrativo. Una de ellas es obtener una decision motivada,
%f%ﬁ;gﬁg‘g}%s,zm fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable;

y, a impugnar las decisiones que los afecten.
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A su vez, el numeral 4 del articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444 establece como
uno de los requisitos de validez del acto administrativo, la motivacion. Por su parte,
los numerales 6,1 y 6.3 del articulo 6 de la referida norma establecen que la
motivaciéon debe ser expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado. (...)

Al respecto, Juan Carlos Morén Urbina, sefala lo siguiente:

“El contenido de la exigencia estimamos que comprende tanto la fundamentacion
de los aspectos juridicos — mediante la cita de las fuentes juridicas pertinentes, la
sintesis de las argumentaciones juridicas alegadas y de las seguidas para
estimarlas o desestimarlas — como la fundamentacién de los hechos — relacién de
supuestos reales apreciados y verificados por el funcionario, (...)".

“La cita de los hechos apreciados impone que la Administracion resuelva solo
sobre circunstancias reales, y tenidas por ciertas que sirven para formular
conviccion de verdad material en la autoridad que decide el procedimiento. (...) No
son fundamentacion debida los supuestos inexistentes, carentes de confiabilidad,
no examinados o generalidades que como pretextos artificiales o sesgados
escondan desviaciones en el gjercicio de la funcion publica”.

v' La Administracién Publica debe actuar respetando el Principio de Debido Proceso
como garantia Constitucional, salvaguardando la proteccion de los derechos y
obligaciones del administrado, cualquiera que sea la naturaleza de su pretension; asi
como la aplicacién irrestricta de los principios requlados en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y los actos administrativos constituyen
declaraciones de voluntad de la Administracion Publica emitidas dentro de su ambito
de actuacion, el cual se encuentra sometido a las normas de Derecho Publico y estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos
de los administrados dentro de una situacion concreta, los mismos que deben
resolverse mediante resoluciones, siendo este un acto administrativo tipico que debe
resolver sobre los extremos planteados en las solicitudes.

v El rio Chillico, y cualquier otro bien asociado al agua tales como el cauce, la faja
marginal y la ribera, son bienes inalienables e imprescriptibles tal como lo establece
la Ley N° 29338 y su respectivo Reglamento,; se encuentra totalmente prohibido que
toda persona natural o juridica los afecte en forma directa o indirecta; nadie puede
tomar decisiones en su utilizacion.

v' El literal b) del articulo 6° de la Ley de Recursos Hidricos sehala que los cauces o
alveos, lechos y riberas de los cuerpos de agua, incluyendo las playas, barriales,
restingas y bajiales, en el caso de la Amazonia, asi como la vegetacion de proteccion,
son bienes naturales asociados al agua.

v’ El articulo 7° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, prescribe que

Firmado

e RO constituyen bienes de dominio publico hidraulico, sujetos a las disposiciones de la
SebelFAL" presente Ley, el agua enunciada en el articulo 5° y los bienes naturales asociados a
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que afecte o altere las caracteristicas de estos bienes debe ser previamente
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autorizada por la Autoridad Administrativa del Aqua, con excepcion del uso primario
del agua y las referentes a la navegacion.

El numeral 3.1 del articulo 3° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
establece que las fuentes naturales de agua y los bienes naturales asociados al agua,
son bienes de dominio publico hidraulico, en tal sentido no pueden ser transferidas
bajo ninguna modalidad ni tampoco se pueden adquirir derechos sobre ellos.
Asimismo, sefiala que toda obra o actividad que se desarrolle en dichas fuentes debe
Ser previamente autorizada por la Autoridad Nacional del Aqua.

Segunda Verificacion Técnica

v’ La Administraciéon Local de Agua Ayacucho, informa que, considerando el
argumento contenido en el descargo de fecha 05.07.2023, ha efectuado verificacion
técnica de campo - Implementacion de actuaciones, en el procedimiento
administrativo sancionador seguido contra el sefior Justo Caceres Ortega,
realizando una segunda verificacion técnica de campo en fecha 20.08.2024,
encontrando lo siguiente:

o Ya no se tiene la instalacion de mangueras en el rio Chillico, asi como
motobomba, ni se aprecia trabajos en la cantera.

FDTDGRAFIA o1: Vlsra de cauce de rio Chllllcc comunldacl de San Juan de Vlna.na, distrito de
Ayacucho, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho

FD'I' DZ‘ Vlsta de LiC ha del ric Chllllcc vista

de genh?‘r\eferenmamon de coordenaa‘as ¢ 'a)
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Asi mismo, cabe indicar que la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro para imponer la
sancion correspondiente esta considerando lo siguiente:

1. Respecto a la condicidon atenuante de responsabilidad:

e Elliteral a) del numeral 2 del articulo 257° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala condiciones atenuantes de responsabilidad.

a. Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor
reconoce su responsabilidad en forma expresa y por escrito.

En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce
hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

e En el escrito de descargo de fecha 16.05.2024 y 05.07.2024 el administrado
quien presenta su descargo a la Notificacion N° 0146-2024-ANA-AAA.MAN-
ALA.AYA, notificada el 15 de abril de 2024 y al Informe Técnico N° 0129-2024-
ANA-AAA.MAN-ALA.AYA/LAGB (Informe Final de Instruccion), reconoce su
responsabilidad por: 1) “Usar las aguas del rio Chillico sin la Autorizacién de la
Autoridad Nacional del Agua; condicién atenuante que se tomara en cuenta por
parte del Organo Sancionador.

En tal contexto, encontrandose acreditada la comision de las infracciones se concluye
que, el procedimiento administrativo sancionador fue instruido con todas las formalidades
previstas por Ley, mas aun cuando se encuentra debidamente notificado. En consecuencia,
el procedimiento administrativo sancionador cumple con todos los principios de la potestad
sancionadora que contempla el articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; el sefior Justo Caceres Ortega, es responsable de la
infraccion incurrida calificada como Grave, tipificada en los numeral 1) del articulo 120° de la
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal “a” del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-
AG, materializandose la infraccion por: “Usar las aguas del rio Chillico sin la Autorizacion de
la Autoridad Nacional del Agua”, por lo que, debe imponérsele la sancidon de multa ascendente
a dos coma uno (2,1) Unidades Impositivas Tributarias; dicha sancién de multa ha sido
evaluada en mérito a la calificacion de las infracciones imputadas y la aplicacién de criterios
de razonabilidad conforme a lo prescrito en el numeral 278.2) del articulo 278 y numeral 279.2)
del articulo 279° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos aprobado mediante Decreto
Supremo N° 001-2010-AG; no obstante ello, habiéndose determinado la configuracion de la
condicion atenuante de responsabilidad establecida en el literal a) del numeral 2) del articulo
257° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, y en virtud a lo dispuesto en el numeral 182.2 del articulo 182 de
la citada norma, considerando que los informes emitidos dentro de un procedimiento
administrativo no resultan vinculantes y conforme con lo establecido en el numeral 3 del
articulo 248° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, en virtud del
Principio de Razonabilidad, debe imponérsele la sancién de multa impuesta se reduce a la
mitad siendo esta de uno coma cero cinco (1,05) Unidades Impositivas Tributarias;

Firmado En uso de las atribuciones conferidas mediante la Ley N° 29338 - Ley de Recursos

%Efg.;&.‘i‘g@%" Hidricos y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG; Decreto
lssbelFAU ., Supremo N° 018-2017-MINAGRI, que aprueba el nuevo Reglamento de Organizacion y
%%‘%2%}%8/2024 Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, y al amparo de la Resolucion Jefatural N° 516-

2013-ANA y Resolucion Jefatural N° 0261-2022-ANA;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Sancionar al sefior Justo Caceres Ortega, con una multa
equivalente a uno coma cero cinco (1,05) Unidades Impositivas Tributarias (por reduccion de
multa en aplicacion de la condicion atenuante de responsabilidad por infracciones), al haberse
configurado la comisioén de infraccion tipificada en el numeral 1) del articulo 120° de la Ley N°
29338, concordantes con el literal “a” del articulo 277° del Reglamento de la Ley aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2010-AG; consistente en: “Usar las aguas del rio Chillico sin la
Autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”, ubicado en la Comunidad de San Juan de la
Vifiaca, distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho. Por los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- El importe de la multa impuesta en los articulos precedentes,
debera pagarse en la Cuenta Corriente N° 0000-877174 del Banco de la Nacién a nombre de
la Autoridad Nacional del Agua, en un plazo de quince (15) dias contados a partir de notificada
la presente resolucion, vigente a la fecha de su cancelacion, debiendo la infractora hacer llegar
el recibo de pago a esta dependencia. En caso de incumplimiento se procedera al cobro del
monto adeudado a través de la Unidad de Ejecucion Coactiva de la Autoridad Nacional del
Agua.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente resolucién al sefior Justo Caceres
Ortega y poner de conocimiento a su vez a la Administracion Local de Agua Ayacucho.

Registrese y comuniquese,

FIRMADO DIGITALMENTE

ALBERTO DOMINGO OSORIO VALENCIA
DIRECTOR
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL AGUA - MANTARO
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