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RESOLUCION JEFATURAL N°57S - 2010-ANA

Lima, ﬂ 9 SEI. 2\]10
VISTO:

El informe N° 055-2010-ANA-DCPRH, de la Direccion de Consel vacion y Planeamiento de Recursos
Hidricos de esta Autoridad; y,

CONSIDERANDO:

Que, segun el inciso 3) del articulo 15° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, la Autoridad
Nacional del Agua tiene como funcién dictar nomas y establecer procidimientos para asegurar la gestion
integrada y sostenible de los recursos hidricos;

Que, de acuerdo a la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la precitada Ley,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, la Autoridad Nacional del Agua esta facultada para dictar,
mediante Resolucion Jefatural, las disposiciones que sean necesarias en el marco del mencionado reglamento;

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 495-2010-ANA, se dispusio la prepublicacién del “Proyecto de
Lineamientos Generales para la Creacién de Consejos de Recursos Hidiicos de Cuenca”, encargandose a la
Direccién de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos, la recep;ign y analisis de las sugerencias que
se presenten;

Que, el Informe Técnico N° 012-2010-ANA-DCPRH/JRP de fa Direccion de Conservacién y
Planeamiento de Recursos Hidricos sefiala que habiendo transcurrido 2| plazo establecido se han recibido
aportes a la propuesta de “Lineamientos Generales para la Creacion de: Consejos de Recursos Hidricos de
Cuenca”, los cuales han sido incorporados en la version definitiva del citad > proyecto que se adjunta al precitado
informe,;

Que, con el documento del visto, la Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos,
xpresa su conformidad a la versién definitiva de la propuesta de “Lineam ientos Generales para la Creacion de
Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca’, correspondiéndole disponer s aprobacion;

Estando a lo opinado por fa Oficina de Asesoria Juridica, con los Jistos de la Secretaria General y dela
Direccién de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos; de corformidad con el Decreto Supremao N°
001-2009-JUS, el Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM y el articulo 11° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar los “Lineamientos Generales p la Creac én de Consejos de Recursos Hidricos

gde Cuenca”, que forman parte integrante de la presente resolugion.
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LINEAMIENTOS GENERALE:S
PARA LA CREACION DE
CONSEJOS DE RECURSOS HIDRICOS DE CUENCA

ASPECTOS GENERALES

El agua es indispensable para la vida, |a salud y el desarrolio de los pueblos. El crecimiento de la
poblacion y el cambio climatico viene generando mayor demand:a del recurso, lo que determina la
necesidad de generar cambios apropiados en el proceso de gestion para asegurar su
aprovechamiento por las poblaciones de hoy y las generaciones ¢ e maiana.

Las soluciones a las crisis actuales y venideras en tomo a a gestion del agua, provendran
fundamentalmente del cambio en el proceso de gestion sustantable del mismo, por tanto la
participacion institucionalizada y organizada de los usuarios y poblacion es fundamental para la
toma de decisiones, de modo tal que gestionarla de manera efectiva y equitativa supone asegurar
que las diferentes opiniones y necesidades sean escuchadas.

Se asume entonces, que un proceso participativo, para la gestion Jel agua, es:

a. Un proceso democratico porque crea condiciones para que la poblacion organizada e
informada, pueda hacer llegar su voz y su propuesta para la atencién de las necesidades
prioritarias en su ambito, participando en la gestion como “ajentes activos de su desarrollo”.

b. Un proceso pedagégico porque tanto funcionarios de las instituciones publicas, privadas y
organizaciones de la sociedad civil y poblacion organizaca, tienen mucho que aprender y
mucho que ensefar, uno en relacion con el ofro. Este inter-aprendizaje implica respeto
mutuo de valores y de cultura.

Por ello, la implementacion de acciones de sensibilizacion, nformacion y fortalecimiento de
capacidades, ademas de claros compromisos previos a su constitucion, generaran sinergias en la
construccion de la legitimidad y eficacia que garantizaran su sostenibilidad y pemmitira la
conformacion de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, adecuados y democraticamente
constituidos.




LINEAMIENTO!3 GENERALES PARA LA CREACION DE
CONSEJOS LE RECURSOS HIDRICOS DE CUENCA

OBJETIVO

Orientar las acciones y procedimientos necesarios para la creacién de Consejos de
Recursos Hidricos de Cuenca, de conformidad con fas normas, principios y objetivos de la
Ley de Recursos Hidricus y su Reglamento.

ALCANCE

Serviran de referencia e el proceso de conformacion de los Consejos de Recursos Hidricos
de Cuenca, a los gobieros regionales, gobiemnos locales, universidades, organizaciones de
usuarios de agua agrarics y no agrarios, colegios profesionales, comunidades campesinas y
comunidades nativas; asi como a las Autoridades Administrativas del Agua y
Administraciones Locales de Agua de la Autoridad Nacional del Agua.

PROCESO DE CONFORMACION Y CREACION

Tal como se expresa en lineas anteriores, se debe tener en cuenta, que la conformacion de
los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, se sustenta en la intervencién de los
usuarios y sociedad civil de manera conjunta con los érganos del Estado, a través de
mecanismos que permit:in compartir responsabilidades en la gestion del agua. Este proceso
garantiza que, en la madida que se encuentren presentes en el Consejo de Recursos
Hidricos de Cuenca, las principales entidades involucradas en la gestion del agua, éste
tendra el reconocimiento y legitimidad que se requiere.

Esta actividad implica d2sarrollar, a lo largo del proceso de conformacion y creacion de
Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, un conjunto de tareas orientadas a cambiar o
generar actitudes hacia |a participacién en la gestion integrada de los recursos hidricos, que
seran recogidas en un p an de sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades (Anexo 01),
orientado a generar las condiciones necesarias para que ios diversos actores que operan en
el ambito de la cuenca, puedan desarrollar una adecuada gestion a partir de un trabajo
coordinado y articulado, 1jue promueva la maximizacién de su bienestar econdmico y social,
sin comprometer la sostenibilidad de ecosistemas vitales, asumiendo el rol y
responsabilidades que le competen, estando previamente informados sobre Ia realidad de
fa cuenca y el marco legzl sobre el que se orientaran sus acciones.

En ésta logica, para el loyyro del adecuado funcionamiento y desempefio de los Consejos de
Recursos Hidricos de C.enca, es pertinente que la conformacién del mismo surja como
resultado de un proceso planificado, ef cual debe incluir las etapas siguientes:

Preparatoria y de cooidinacion interinstitucional

Caracterizacion general de la cuenca e identificacion de actores
Conformacion y acred tacion de representantes

Preparacién del expeciente de creacién

Creacion del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca.



1. Preparatoria y de Coordinacion Interinstitucional

Actividad que tiene como objetivo despertar el interés del gobierno regional y de las
principales instituciones relacionadas con la gestion de recursos hidricos de la cuenca,
para que estas asuman el rol que la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento han
establecido, en relacion a la conformacién, creacio, instalacién de Consejos de
Recursos Hidricos de Cuenca en la gestion Integrada y sostenible de recursos hidricos
en la cuenca.

Esto implica la participacion del Gobiemo Regional d2sde un rol activo, liderando el
proceso; promover el compromiso y ja participacion d2 las instituciones de la cuenca
para conformar un grupo impulsor que desarrolle sus funciones y competencias para la
conformacion y creacion del Consejo de Recursos Hidr cos de Cuenca.

La Autoridad Nacional del Agua, proveera material impreso (Documentos, tripticos,
entre otros) que brinden informacion respecto al marco nomativo de la Gestion
Integrada de Recursos Hidricos y la creacion de Corsejos de Recursos Hidricos de
Cuenca.

A continuacion se describe cada una de las actividades a desarmollar:

a. Reuniones de coordinacién con el Gobiemno Regional

Los representantes de la Autoridad Nacional del Agua llevaran a cabo reuniones
de coordinacion con autoridades del gobiemo regional, donde se intercambiaran
opiniones para implementar lo establecido en 1a Ley de Recursos Hidricos y su
Reglamento respecto a los Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca y el rol que
desempefiara el gobierno regional en la conformecién, creacion y funcionamiento
del mismo.

El gobiemno regional con el apoyo de la Autorided Nacional del Agua, elaborara
una agenda de trabajo para iniciar y desarroliar acciones para la conformacion del
grupo impulsor el cual se encargara del proceso e conformacion de los Consejo
de Recursos Hidricos de Cuenca.

b. Evento de entrada

El Gobiemo Regional en coordinacién con la Autoridad Nacional del Agua
organizara, uno o mas falleres informativos y de sensibilizacion, con la
participacion de los usuarios y la poblacion organizada de la cuenca, vinculados
con la gestion de los recursos hidricos, donde se ¢ bordara temas concemientes a:

o Gestion integrada de recursos hidricos.
o Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca y roes institucionales.
o Grupo impulsor y funciones que le correspond:n.

Como resultado de estos eventos los participantes tendran un mayor conocimiento
respecto a los temas sefialados en el parrafo anterior; asimismo, pemmitira
reconocer a los actores con mayor vinculacion, legitimidad e interés en la gestion
de los recursos hidricos de la cuenca, y de aquellos que muestran mayor
disposiciéon a participar en el proceso de corformacion de los Consejo de
Recursos Hidricos de Cuenca. En este evento los participantes propondran a



aquellas instituciones que de manera conjunta con el Gobiemo Regional
conformaran «l Grupo Impuisor.

¢. Designaci6n Integrantes Grupo Impulsor

La designaci¢n de integrantes del Grupo Impulsor, es una de las actividades mas
importantes, ¢n razén que seran los encargados de llevar a cabo las acciones del
proceso de conformacion y creacién de los Consejo de Recursos Hidricos de
Cuenca, por lo cual es prioritario definir su designacion y organizacién.

El Grupo Impuilsor, estara conformado por los representantes de las instituciones
con mayor predisposicion e interés en crear el Consejo de Recursos Hidricos de
Cuenca, reco nendandose que el nimero de sus miembros sea adecuado para
tomar acuerdos operativos, quienes estaran encabezados por un representante
del Gobiemc o Gobiemos Regionales participantes. La conformacion y
designacion d:l Grupo Impulsor debera estar formalizado por un documento oficial
del gobierno o gobiemnos regionales, que respalden su funcionamiento.

El Grupo Imoulsor elaborara su reglamento, que definira su organizacion,
funciones y la forma en que se toman las decisiones al interior del mismo.

El Grupo Impulsor contara con el apoyo y colaboracion de la Autoridad Nacional
del Agua quien acompafiara y asesorard la conduccion del proceso, donde se
desarrollaran liferentes acciones como son reuniones de coordinacion, talleres
informativos y de sensibilizacion a los diferentes grupos de actores previstos en Ia
Ley de Recuisos Hidricos y su Reglamento, en cada una de las etapas del
proceso.

d. Plan de trabajo del Grupo Impulsor

El Grupo Impulsor para el mejor desarrolio de sus funciones elaborara un Plan de
Trabajo que permita desarrollar de manera ordenada y secuencial, el proceso de
conformacion ¢ creacién de los Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca, en
funcién a las caracteristicas propias y particulares de cada 4mbito.

En el Plan de Trabajo se estableceran y definiran ios objetivos, resultados,
actividades, responsabilidades, plazos, presupuesto y financiamiento para la
creacion e instalacion del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca. Este Plan
debera incluir ¢ ctividades de sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades.

2. Caracterizacion General de la Cuenca e Identificacién de Actores

Esta actividad tiene como objetivo lograr que el Grupo mpulsor para la creacion del
Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca, disponga de informacion basica respecto
a las caracteristicas biofisicas, ambientales y de los actores que intervienen en la
gestion del agua en el ambito de accion del mismo. La informacién sera la adecuada
para facilitar el proce:so que debera emprender.

El desarrollo de la actividad comprende la delimitacion del ambito de gestion del
Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca, a través del acopio, revision,
procesamiento y sistematizacion de informacién relevante que exista en Ia
institucionalidad local, en cuanto a sus caracteristicas fisicas, socio-econdmicas,
ambientales. Al misi10 tiempo, debera realizar un conjunto de tareas que contribuyan a



a identificacion de los principales actores que intervienzn en la gestion de los recursos
hidricos, la caracterizacion de los mismos y establecer el tipo de relacion que existe
entre ellos.

| as tareas a realizar se definen a continuacion:

Delimitacién del Ambito

Para la determinacion del ambito de gestién del Consejo de Recursos Hidricos de
Cuenca a instalar, se debera tener en cuenta lo indicado en el articulo 25° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, que sstipufa que el area del Consejo
de Recursos Hidricos de Cuenca, esta conformad > por la agrupacion de unidades
hidrograficas indivisas y contiguas {al considerar 1jue la cuenca hidrografica es la
unidad territorial adecuada para la planificacion y ¢iestion de los recursos naturales
en general y de los recursos hidricos en particular;.

Otros aspectos a tomar en cuenta, especificados en el reglamento enunciado en
lineas posteriores, son los referidos a:

o El ambito territorial def Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca sera igual al
ambito de una o mas Administraciones Locale:; del Agua.

e Los Consejos de Recursos Hidricos sera ce alcance regional, cuando la
demarcacion natural de las unidades hidrograficas se encuentran
integramente dentro del espacio teritorial de '1n gobiemo regional

e Los Consejos de Recursos Hidricos sera de alcance interregional, cuando la
demarcacion natural de las unidades hidrogrificas se encuentran dentro del
ambito territorial de dos o mas gobiernos regionales.

La propuesta de delimitacion del espacio propuesta por el Grupo Impulsor sera
refrendada en un taller o talleres con los principales actores de la cuenca.

Caracterizacién del Ambito.

Como resultado de esta farea se contard ccn informacion basica para Ia
identificacion de las caracteristicas del espacio delimitado, vinculados a la gestion
de los recursos hidricos, que consiste en lo siguiente:

» Caracteristicas generales de la cuenca.
* Problemas Relevantes

Un primer paso es recabar toda |a informacion disponible sobre los aspectos antes
mencionados que existen en las diferentes instituciones vinculadas a la gestion de
los recursos hidricos en el territorio definido.

Concluido el acopio de informacion, se procederi al ordenamiento de la misma,
analisis de los datos recabados que seran de tilidad para la elaboracion def
expediente de creacion del Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca,
documento que servira de sustento técnico a la piopuesta a ser presentada por el
Grupo Impulsor. Este ejercicio nos permitiré identificar los vacios de informacion
existente y definir las acciones a realizar en el futuro.



C.

ldentificaci6 1 y Caracterizacion de Actores.

Conformar una entidad multisectorial de Recursos Hidricos en la cuenca exige
reconocer el desafio que representa un proceso de negociacion entre diferentes
representante s de grupos organizados vinculados a la gestion del agua. Paralo
cual es necesiario el desarrollo de un mapeo de actores, que es una herramienta
que permite iifentificar la base social de apoyo al proceso, contribuye a tener una
idea clara de juiénes estan presentes en el espacio, quiénes ejercen liderazgo en
la gestion de” agua, qué estrategias desarrollan, queé intereses y expectativas
tienen, y su predisposicién a articular voluntades y fuerzas.

Esta tarea requiere del disefio de Talleres que en forma participativa y dinamica
se pueda ider tificar a los actores involucrados en el proceso, asi como los aliados
y quienes estéin en proceso de integracion.

Realizar el mapeo requiere del desarrollo de un conjunto de tareas y estrategias,
cuyo detalle s3 indica en el Anexo N° 02. A continuacién se explica la secuencia a
seguir:

o Conformz cién de un equipo operativo.

Frente a la complejidad de &mbito y diferencias entre actores, resulta
necesario definir y potenciar la conformacion de un equipo multidisciplinario. El
personal jue conformara el equipo operativo sera conformado por [as
diferentes instituciones interesadas en el desarrollo del proceso,

o Determinz cién de indicadores y variabies.

Para determinar la ubicacion y caracteristicas de los actores, se definiran los
principales indicadores y variables, los cuales se adecuaran de acuerdo a las
condiciones y caracteristicas de las cuencas.

» Taller de induccién con representantes institucionales.

El propésio de esta accion es movilizar la participacion de las diversas
organizacicnes de usuarios y de la sociedad civil; a la vez sensibilizar a los
actores sotre la responsabilidad que le compete en la gestion de los recursos
hidricos.

» Ejecucién de tatleres de trabajo por zonas.

El desarrolo de esta accion estd orientado a reconocer las entidades
vinculadas con la gestion de ios recursos hidricos, en especial aquellas
organizaciones que adn no han sido identificadas previamente ¥ que juegan
un rol determinado en la gestién de los recursos hidricos. La finalidad de la
accion es disponer de un directorio de actores y que éstos tengan
entendimiento sobre la importancia de su participacion en la gestion del agua
en la cuenca y las implicancias de su decision.



e Procesamiento de informacion

El procesamiento y andlisis de los datos obtenidos en los talleres y entrevistas
estructuradas complementarias es la etaga crucial en el proceso de
identificacion y caracterizacion de actores. El procesamiento implica el
desarrolio de los siguientes pasos:

- Revision y organizacion de ia informacion

- Clasificacion y compilacion de los datos.

- Presentacion mediante gréaficos y tablas.
o Taller de devolucion de resultados.

La comunicacion fluida es de necesidad para generar un clima de confianza y
lograr que los participantes conozcan cual ha sido el resultado de los
esfuerzos desplegados. Por tal motivo se prpone desarrollar un taller para
informar a las organizaciones y entidades relacionadas con la gestién e
involucradas en el proceso, los resultados aicanzados en [a caracterizacion
del espacio e identificacion de actores.

La caracterizacion de la cuenca y la idetificacion de actores, debe ir
acompafiado por una campafia masiva de sensibilizacion y de informacion a
través de diferentes medios, que permita a la poblacion y las instituciones
publicas y privadas participantes, reconocer los impactos que generan sus
diversas actividades, para adoptar medidas que preserven y conserven la
calidad de los recursos hidricos.

3. Conformacién y Acreditacién de Representantes

Esta actividad tiene como objetivo lograr de manera ordenada y democratica la
eleccion y designacion de los representantes para ki conformacion del Consejo de
Recursos Hidricos de Cuenca prevista en el Reglanento de la Ley de Recursos
Hidricos la misma que estara a cargo del Grupo Impulsior.

De acuerdo al Reglamento de la Ley de Recursos Hid icos son representantes ante €l
Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca las siguientes entidades:

La Autoridad Nacional del Agua, a través del Director de la Autoridad
Administrativa del Agua de! ambito de actuacion del Consejo de Recursos
Hidricos de Cuenca.

El gobierno regional, a través de un profesional titulado de reconocida capacidad y
experiencia en ingenieria de recursos hidrico.

Los gobiemos locales a través de un profesional de reconocida capacidad y
experiencia en recursos hidricos.

Los usuarios agrarios a través de un presidente de la junta de Usuarios
comprendida dentro del ambito del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca
reconocidos por la Autoridad Nacional del Agua.

Los usuarios no agrarios a través de un titular de derechos de uso con fines
poblacional, acuicola, pesquero, energético, industrial, medicinal, minero,



recreativo, tuiistico y de transporte, comprendidos dentro del ambito de! Consejo
de Recursos Hidricos de Cuenca, reconocidos por la Autoridad Nacional del Agua.

- Los Colegios profesionales a través de un profesional de reconocida capacidad
asi como experiencia en recursos hidricos o temas afines.

- Las Universidades a través de un profesional de reconocida capacidad y
experiencia en recursos hidricos.

- Cuando en el ambito del Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca existan
comunidades sampesinas se elegira un representante entre los presidentes de las
comunidades zampesinas.

- Cuando en e ambito del Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca existan
comunidades nativas se elegira un representante entre los presidentes de las
comunidades 1ativas.

- Cuando se tate de de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca que
comprendan cuencas fransfronterizas, se incluira un representante del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

- Cuando se trate de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca que existan
proyectos esp:ciales que operan infraestructura hidraulica publica, se incluira un
representante Jel proyecto especial.

La designacién de los miembros del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca
Regional, se realizara conforme a lo sefialado en el Anexo N° 03 que forma parte de
estos Lineamientos. En el caso de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuencas
Interregionales, se |yrocedera de manera similar y se realizara por separado.

En la eleccion del Presidente de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuencas
Interregionales, se realizard de acuerdo a lo indicado en el Art. 27° inc. 2 del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, que plantea una alternancia rotativa del
ejercicio de dicho cargo de los Gobiernos Regionales que lo conforman.

Para darle legitimidad a éste proceso, es necesario realizar una difusion masiva,
informando a la pcblacion de las actividades que se vienen desarrollando para la
conformacion del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca y ef rol que les toca asumir
a los diferentes actores.

4. Preparacién del Expadiente de Creacién

Concluido el proceso para determinar los representantes que deben conformar el
Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca acorde a lo especificado en la Ley de
Recursos Hidricos y su Reglamento, el Grupo Impulsor procede a elaborar el
expediente de creac 6n del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca.

El propdsito de elaborar el Expediente de Creacion es disponer del instrumento t&cnico
legal que sustente e' nacimiento del nuevo ‘organismo de cuenca’. E! expediente debe
contener informacior: basica (ver item b y ¢ de la etapa Caracterizacion General de la
Cuenca e Identificaion de Actores). Adicionalmente el expediente debe incorporar
documentacion del proceso de elecciones Hlevado a cabo, que garantiza la
representatividad de las organizaciones de usuarios, sociedad civil, gobiemnos
regionales y locales ubicados dentro del ambito de actuacion.



El expediente debera ser tramitado por el gobierno reg onal ante la Autoridad Nacional
del Agua, en cumplimiento de lo dispuesto por los dispositivos legales, la misma que
sera la encargada de efectuar la revision de la propussta presentada y verificar si el
proceso seguido esta acorde a los lineamientos genera es elaborados.

5. Creaci6én del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca

La Autoridad Nacional del Agua debera proceder al anélisis de la propuesta presentada
por el gobiemo regional en el marco de lo que establece la Ley de Recursos Hidricos y
su reglamento. De ser aprobada la propuesta, se emitird el Decreto Supremo de
creacion el cual sera refrendado por el Ministro de Agrizultura.

De darse el caso que la propuesta necesite ser ajustada, esta debera levantar las
observaciones correspondientes y seguir el tramite corr2spondiente.

Debe realizarse una difusion masiva de los resultados ie éste proceso en el dmbito de
cada Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca, de tal forma que la poblacion en
general pueda identificar la instancia conformada, sus representantes y las
responsabilidades que toca asumir.

w IV. ESTIMACION DE PLAZOS DEL PROCESO DE CREACION

El tiempo requerido para el desarrollo del proceso de creacion de los Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca, es relativo. Esta supeditado a la realdad de cada ambito. E! calculo
realizado en los cuadros siguientes propone un cronograma que responde a un ambito en
condiciones favorables. En los casos donde se cuente con informacidn disponible y se haya
avanzado en el proceso de identificacion de actores, los liempos estimados se presume
seran menores a lo indicado.



CRONOGRAMA TENTATIVC PARA LA CREACION DE LOS CONSEJOS DE RECURSOS HIDRICOS
DE CUENCAS

Reuniones de coordinacion con el{los) GORE

Regicnal{es) y de las principales institugiones relacionadas
con la gestion de los recursos hidricos (GRH) de la Cuenca

Despertar el interés de los aclores def (de los) Gobiemno(s) T

1.2 | Evento informativo de entrada

1.3 | Organizar el grupo impulsor

Sensibilizacién para hacer conocer el contenido de la Ley y 8l
Reglamento sobre el CRHC, reconocer a los actores con
mayor interés y disposicion para participar en el proceso de
conformacién de los CRHC.

Conformacién del *Grupo impulsor - GI" {cuyo rol sera llevar a
cabo las diligencias y tareas necesarias para la conformacion,
creacion g instalacién del CRHC)

4 | Elaborar el plan de trabajo del C

El Gl elaborara un Plan de Trabajo que permita desarmollar de
manera ordenada y en los iempos adecuados, el proceso de
conformacion y creacién de los CRHC, segun las
caracteristicas propias y particutares de su &mbito

12

51 Ambleritalee v acioies oh I gestion del sgi
Identificar el &mbito de achuacion del CRHC

2.2 | Caracterizacion del espacio

Recopilacién de Informacion base de la Cuenca seran de

utiidad para la elaboracion del exp. de creacién del CRHC 15
2.3 | Identificacién y Caracterizacion ¢ 3 actores
Conocer con mayor precision de quienes estan presentes en
el espacio, que liderazgo ejercen en la gestion del agua, que 68

esfrategias desamollan, cusles son sus intereses y
expectativas, su predisposicion a articular voluntades y fuerzas

Reuniones Informativas con las it sttuciones y
organizaciones que conformaran el CRHC

3.2 | Eleccidn de representantes con | articipacion del
GORE, ANA y del JNE

Elegir democraticamente a los integrantes del CRHC

45

3.3 | Reconocimiento oficial de los inte jrantes del CRHC

Reconocimiento oficial de los integrantes del CRHG

20

41 Organizar informacion necesaria « ué"acompaﬁara al
* | documento t&cnico

4.2 | Elaborar el expediente de creacid del CRHC

43T

Analizary
GORE

52 Elaborar el informe de conformida y proyecto de 5
Decreto supremo

5.3 | Tramitar ante el SEGMA el Decret s Supremo de 10

creacion del CRHC




CRONOGRAMA TENTATIVO DE ACTIVIDADES PARA LA CREACION DE LOS CRHC

4 PREPARATORIA Y DE COORDINACION 30 X
INTERINSTITUCIONAL
CARACTERIZACIGN GENERAL DE LA

2 | CUENCA E IDENTIFICACION DE 90 X e X
ACTORES

3 CONFORMACION Y ACREDITACION DE 80 X X
REPRESENTANTES

4 | PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE 20 X
GREACION

5 | CREAGION DEL CONSEJO DE 20 X
REGCURSOS HIDRICOS DE CUENCA

TOTAL 240



ANEXOSs*

1. SENSIBILIZACION Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
2.  IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE ACTORES EN CUENCA

3. DESIGNACION DE: LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE RECURSOS HIDRICOS DE
CUENCA




ANEXO N° 01
SENSIBILIZACION Y FORTALECIMIENTO DE ZAPACIDADES

La conformacién de los Consejos de Recursos Hidricos dz Cuenca, se sustenta en la
intervencion de los usuarios y sociedad civil de manera conjunta con los sectores del Estado, a
través de mecanismos que permitan compartir responsabilidade:s en la gestion del agua. En la
medida que estén presentes en el Consejo de Recursos Hidrcos de Cuenca, las principales
entidades involucradas en la gestion del agua; éste tendra el reconocimiento y legitimidad que se
requiere.

Lo que implica desarrollar, a lo largo del proceso de conformasion y creacion de Consejos de
Recursos Hidricos de Cuenca, actividades orientadas a la sensibilizacion, que tienen como
finalidad cambiar o generar actitudes hacia la participacion :n la gestion integrada de los
recursos hidricos, y al fortalecimiento de capacidades, generando o fortaleciendo las
capacidades de los actores que permita una participacion asertiva en la gestion de los recursos
hidricos, en las cuencas sefialadas, en el proceso de conformiicion y creacion de Consejo de
Recursos Hidricos de Cuenca.

En éste sentido, se propone estrategias de sensibilizacion y capacitacion que acomparien el
proceso de conformacion de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, resumidas en una
matriz que permita visualizar facilmente las diferentes etapas, sus acciones y los objetivos a
tener en cuenta en el disefio de mensajes y materiales.
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1. Sensibilizacion

Se refiere al disefio de programas y estrategias que permitan hacer llegar a los actores de la
cuenca, mensajes que generen los cambios esperados yfo jue fortalezcan los aspectos que
contribuyan al proceso de conformacion de los Consejos de Recursos Hidricos de la Cuenca.

A continuacion planteamos algunas acciones que orienten el dise fio de los programa
a. Conocimiento de los Consejos de Recursos Hidricos de la Cuenca (CRHC)

En la etapa preparatoria y de coordinacion Interinstitucional, se requiere que los actores del
Gobiemo Regional y de las instituciones que estan en capacidad de integrar el grupo
impulsor conozcan la importancia de la labor de conformacion de Consejo de Recursos
Hidricos de Cuenca e integren el grupo impulsor comfrometiéndose con el desarrollo de
acciones necesarias para su conformacion. Para lo cual se desarrollaran la siguiente tarea:

— Disefiar, elaborar y difundir materiales escritos respecto al “Rol que le
corresponden al grupo impulsor en la conformacién y creacion de los
Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca”.

b. Compromiso de participacién en los CRHC

En la etapa de identificacion y caracterizacion de actores de la cuenca, se requiere que los
diversos actores locales conozcan la importancia de la onformacién de los Consejos y se
comprometan con la participacion en la gestion int2grada de los recursos hidricos,
reconozcan los impactos que sus diversas actividades puede tener en la gestion de los
recursos hidricos, adoptar medidas que permitan preservar y conservar la calidad de los
recursos hidricos. Para lo cual se desarrollara las siguier tes tareas:

b.1 Disefar, elaborar y difundir materiales escritos, radizles y audiovisuales que desarollen
la importancia de la gestion integrada de os recursos hidricos, para la
conservacién de la vida y el desarrollo de las actividades que permiten el
desarrollo de los actores locales.

b.2 Disefiar, elaborar y difundir materiales escritos, radiiles y audiovisuales orientadas a la
reflexion de los actores sobre las acciones que Jesarrollan y pueden desarrollar
desde sus diferentes actividades, para la preservacién y conservacién de los
recursos hidricos, coadyuvando asi a la gestién Integrada de los recursos
hidricos y la labor del Consejo de Recursos Hidiico de Cuenca.

¢. Reconocimiento del proceso para la CRHC

En la etapa de conformacion del Consejo de Recursos  idricos de Cuenca, se requiere que
los diversos actores locales asi como los funcionarios di2l Gobiemo Regional reconozcan la
importancia del procedimiento establecido para la conformacion, de las instituciones
responsables y de los requisitos que deben cumplir para poder presentarse e integrar el
Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca, con el objetivo que reconozcan la validez del
procedimiento y se comprometan a acatar el resultadc. Para lo cual se desarrollaran las
siguientes tareas:



c.1 Disefiar, elaborar y difundir materiales escritos, radiales y audiovisuales orientadas a
difundir la reflaxion de los actores sobre las acciones que desarrollar y pueden
desarrollar desde sus diferentes actividades, para la preservacion y conservacion de
los recursos hidricos, coadyuvando asi a la gestion integrada de los recursos hidricos y
la labor del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca.

c.2 Disefiar, elaborzr y difundir materiales escritos, orientados a los Gobiemos Regionales,
sobre la impor ancia de desamollar procedimientos de conformacion acordes con los
lineamientos e tablecidos y remitiendo a la Autoridad Nacional del Agua un expediente
debidamente d>cumentado cumpliendo con los requisitos establecidos, para asegurar
la legalidad y validez de la eleccion de integrantes del Consejo de Recursos Hidricos
de Cuenca.

Participacion de la Autoridad Nacional del Agua

En la etapa de creaion del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca, se requiere que los
funcionarios de la Autoridad Nacional del Agua reconozcan la importancia de su
participacion en esta etapa, verificando el cumplimiento de las etapas previas, asi como de
los requisitos establ:cidos, para garantizar que no exista cuestionamiento fundamentado al
Consejo de Recurscs Hidricos de Cuenca creado. Para lo cual se desarrollara la siguiente
tarea:

d.1 Disefiar, elaborar y difundir materiales escritos orientados a que, los funcionarios
responsables de: la Autoridad Nacional del Agua de verificar el cumplimento de las
etapas y requisitas para la creacion, reflexionen sobre la importancia de su labor para la
gestion integrada de los recursos hidricos, ademéas del empoderamiento y legitimidad
de la Autoridad MNacional del Agua.

Funciones de los integrantes de los CRHC

En la etapa de instalacién del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca, se requiere que
los diversos actores locales conozcan las funciones del Consejo de Recursos Hidricos, a
sus integrantes, el lazo por el cual van a desempefiar su labor y la importancia de no
desligarse de su labor; participando, coadyuvando y vigilando su labor para asegurar que el
cumplimiento de los objetivos planteados. Buscando que los actores locales se sientan
parte del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca, asumiendo como propios sus
resultados; y que a su vez los miembros elegidos integren a los actores locales en su
gestion. Para lo cual se desarrollara las siguientes tareas:

e.1 Disefiar, elaborzr y difundir materiales escritos, radiales y audiovisuales sobre las
funciones y comp osicion del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca.

e.2 Disefiar, efaborar y difundir materiaies escritos, radiales y audiovisuales de los objetivos
de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, evidenciando las aquellas que
dependen y/o delyen ser coordinados con los actores locales.



2. Fortalecimiento de capacidades

Se requiere que los actores estén informados respecto a aspectcs conceptuales basicos y el marco
legal que orienta éste proceso, ya que facilitara la comunicacion, el entendimiento y el
discernimiento para la toma de decisiones, para lo cual se ha previsto desarrofiar las siguientes
tareas:

a. En la etapa preparatoria y de coordinacion Interinstitucional, se requiere disefiar e
implementar talleres orientados a desarrollar o fortalece - capacidades que den respuesta a
los siguientes temas:

- ;Qué es gestion integrada de recursos hidricos?

— ¢ Qué es un Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca?
— ¢ Por qué es importante su conformacion y creac én?
— ¢ Qué es el grupo impulsor y que funciones le coiresponden?

— ¢Qué acciones debe desarrollar el grupo impulsor para conformar y crear un
Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca?

— ¢ Qué rol desempenia la Autoridad Nacional del /\gua en la conformacion y creacion
de un Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca’?

b. En la etapa de identificacion y caracterizacién de actores de la cuenca, se requiere disedar
e implementar talleres orientados a desarrollar o fortalecer capacidades que den respuesta
a los siguientes temas:

—  ¢Qué es gestién integrada de recursos hidricos?

— ¢Cémo participan los actores locales en la (jestién integrada de los recursos
hidricos?

— ¢ Qué es un Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca?

— ¢Como participan los actores locales en el Consejo de Recursos Hidricos de
Cuenca?

— ¢ Qué requisitos se deben cumplir para elegir o ser elegidos como representantes
para el Consejo de Recursos Hidricos de Cuencia?

— ¢Qué herramientas requieren los actores locales para tener una participacion
asertiva en la gestion integrada de los recursys hidricos y en los Consejos de
Recursos Hidricos de Cuenca?

c. En la etapa de conformacion del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca, se requiere
desarrollar e implementar talleres orientados a desanollar o fortalecer capacidades del
grupo impuisor en el desamollo de talieres participativos para la seleccion de miembros de
Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca y del Gobiemo Regional para verificar el
cumplimiento de los requisitos para la conformacion dando respuesta a los siguientes
temas:



— ¢ Qué requisitos se deben cumplir para elegir o ser elegidos como representantes
para el Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca?

— ¢Como se zligen a los representantes para el Consejo de Recursos Hidricos de
Cuenca?

— ¢ Qué consecuencias tiene el incumplimiento de los requisitos en la eleccién de los
representantes para el Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca?

~ ¢ Que instituciones participan para la eleccion de representantes ante el Consejo de
Recursos H dricos de Cuenca?

d. Enla etapa de creacién del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca, se requiere disefiar e
implementar talleres orientados a desarrollar o fortalecer capacidades de los funcionarios de
la Autoridad Nacioral del Agua para fa creacion de Consejos de Recursos Hidricos de
Cuenca, dando resp Jesta a los siguientes temas:

— ¢ Qué requis tos debe tener el expediente?

— ¢Queé etapas del proceso de seleccion de representantes para e! Consejo de
Recursos Hidricos de Cuenca debe tener el expediente?

— ¢Qué consecuencias puede tener el incumplimiento de los requisitos para la
creacion del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca?

e. En la etapa de instalacion del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca, , se requiere
disefiar e implementar talleres orientados a desarrollar o fortalecer capacidades de los
miembros del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca dando respuesta a los siguientes
temas:

— ¢ Qué funciores tiene el Consejo de Recursos Hidricos?
— ¢Con qué herramientas cuenta para el desarrollo de su funcién?

Importancia de desarrollar ac:iones con los diversos actores de la cuenca.



ANEXO N° 02
IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE AC TORES EN CUENCA
l. CONCEPTOS.
11  Actores

Son aquellas personas naturales o juridicas que intervienen en li1 gestion de recursos hidricos en el
ambito de una cuenca hidrografica.

Considerando que los espacios de gestion no son espacio cerrac os a la circulacion de individuos, la
migracién o emigracion de habitantes, es necesario calificar como actores a todos los usuarios
(habitantes o no del ambito), los representantes de organismos publicos o privados, lideres
naturales y en general, todas las personas preocupadas por la g 3stion integrada y multisectorial, el
aprovechamiento sostenible, ia conservacion, preservacion de la calidad y el incremento de los
recursos hidricos en un ambito determinado; asi como los que tienen como funcién apoyar el
desarrollo de la sociedad en dicho espacio termitorial.

La forma y grado de participacion de los actores son variables; pueden resultar frascendentales y
categoricos para orientar los procesos, actuar solos o de forma organizada; disponer de
instrumentos para hacer valer o para transmitir e influenciar sus decisiones; contar con el respaldo
de grupos de poder u otros grupos influyentes; tener un conocim iento cabal sobre las necesidades,
aspiraciones e intereses de la poblacion; disponer de muchos recursos; participar de manera
positiva en la gestion de los recursos o de manera negativa contribuyendo a su deterioro,
degradacion, contaminacion, etc.

De ahi la importancia de conocer las formas come participan los actores, el grade como lo hacen y
los efectos como resultado de su participacion en la sostenibilidaf de los recursos naturales y medio
ambiente; en suma contar con un conjunto de criterios que los caracterizan y diferencian unos de
otfros.

1.2  Tipologia de actores

La tipologia es una herramienta clave para la caracterizacion Je actores. Permite establecer los
criterios que unen o dividen diferentes categorias de actores. Juando la tipologia se elabora de
manera participativa, se generan conocimientos colectivos sobre la situacion y caracteristicas de los
diferentes actores que influyen en los procesos de gestion

Los tipos de actores que se determinan en esta fase ayudaran al equipo de trabajo a definir e
impulsar estrategias de accién que involucre a aquellos actores que resultan importantes y
decisorios, en lo especifico a la conformacién del Consejo de Recursos Hidricos en la Cuencay ala
formulacion de los planes de gestion.

Cabe sefialar que la identificacion de actores resulta ser un pas: fundamental en la generacion de
los procesos de gestion del agua; sin embargo su construcciér puede ser un tanto complicada y
requiere del desarrollo de determinados mecanismos.



1.21 Tipos de actores

Los aclores se clasifican y caracterizan en funcion de diferentes propésitos. Por lo general
dependen de las razones para lo cual se realiza la tipificacion. Es importante que la persona o
equipo que realiza el eshudio defina previamente los indicadores adecuados acorde con los
aspectos que se desean invstigar y las caracteristicas del ambito. Tal como se indicara en parrafos
anteriores, para definir el tio de actores presentes es necesario el uso de matrices que registran
factores que nos permite vis ializar las caracteristicas y diferencias de los mismos.

La clasificacion mas com{n 2ncontrada es la siguiente:

Actores endbgenos: Son los equivalentes a residentes permanentes que realizan acciones
continuas para el aprovecha niento de los recursos hidricos.

Actores exdgenos: Son ajuellos residentes temporales que realizan acciones puntuales en el
ambito.

Actores directos: Son los actores directamente involucrados en los diferentes eslabones que
caracterizan los procesos de: gestion y se caracterizan porque toman decisiones sobre el manejo,
uso y sustentabilidad de los 1ecursos hidricos.

Actores indirectos: Son actores que brindan un servicio de apoyo a los actores directos; cuya
funcién es fundamental para el desarollo de procesos de gestion. No toman decisiones, pero
influyen.

Actor del Sector Pdblico: Instituciones y organismos del Estado de nivel Nacional, Regional o
Local que ejercen competen:ias, atribuciones y funciones respecto a la gestion y administracién de
recursos hidricos [Politicas, rormativo, regulador].

Podemos identificar como los mas significativos por su impacto en los procesos de gestion a los
representantes de:

Autoridad Administrativa del Agua

Administraciones Locales: del Agua

Gobiemos Regionales y drganos competentes

Gobiermnos Locales y 6rganos competentes

Proyectos Especiales hidraulicos e Hidroenérgetico

Entidades Prestadoras di: servicio de agua y saneamiento

Servicio Nacional de Met 2orologia e Hidrologia del Perii - SENAHMI

N W~

Actor del Sector Privado: Irstituciones del sector privado que realizan actividades vinculadas a [a
gestién y administracion de recursos hidricos [V.g operador, usuario}.

Las importantes en la gestion del agua son:

Organizaciones de usuar os de agua con fines agrarios

Juntas Administradoras d= servicio de agua potable y saneamiento.
Empresas Hidroenergéticas

Empresas Mineras

Empresas piscicolas o acuicolas

W~



6. Empresas de Transporte maritimo

7. Empresas Medicinales

8. Empresas Turisticas

9. Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento -JASS

10. Comunidades campesinas 0 nativas

11. Colegios Profesionales

12. Organizaciones no gubernamentales especializadas en la teinatica
a. Universidades

b. Plataformas relacionadas a la gestion del agua.

il PROCEDIMIENTOS A SEGUIR EN LA IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE
ACTORES

2.1.  Secuencia a seguir
a. Conformacion de equipo operativo.

Frente a la complejidad de ambito y de diferencias entre: actores, en una cuenca; resulta
necesario definir y potenciar fa conformacién de un equipo operativo para proceder a la
identificaciOn y caracterizacion de los actores.

El equipo operativo deberd estar constituido por profisionales de distintas areas del
conocimiento, debido a las ventajas que ofrece: genera siner jias, propicia ia discusion entre sus
miembros; conlleva a la construccion de liderazgo y definicion de roles; facilita ef rendimiento
personal y conjunio de las actuaciones de sus integrantes y facilita la determinacion del
propésito especifico que desea alcanzar.

El equipo multidisciplinario que se considera idoneo para la ejecucion de ese tipo de actividad,
deberia estar integrado por los siguientes especialistas:

1. Especialista en gestion de recursos hidricos
2. Especialista en aspectos sociales
3. Especialista en cultura del agua

Los perfiles del personal técnico a seleccionar deben considerar, el disponer de  experiencia en
el desarrollo de procesos participativos y conocimiento sobr2 manejo y gestion de los recursos
hidricos en lo posible.

b. Determinacién de variables.
Para determinar las caracteristicas de los actores, se requier:: la definicién de variables.

Las principales variables deben estar orientada a determinar: tipo de actor; tipo de actividades
que realiza en relacion a la gestion de los recursos hidricos; cobertura de sus actividades; nivel
tecnolégico que emplea; potencial econémico; intereses, nivel de relacionamiento, etc.

A través del empleo de las variables sera posible conocar los elementos de su identidad
cultural, roles y relaciones de poder. Asi por ejemply el empleo de la vanable de
relacionamiento entre actores, sera posible conocer, si la relacién entre los diversos grupos
sociales vinculados a la gestion de los recursos hidricos son de cooperacion, complementacion



o afectacion. El emplec de esta variable nos permite detectar si existen algunas instituciones
que se encuentran en conflicto y as alianzas existentes en tomo a la gestion del agua.

En general, el desarroil> de variables, ayuda a disponer ademas de un listado de actores; de
ofros aspectos que res iltan gravitantes para la implementacion de una gestion integrada de
recursos hidricos, com: idenfificar aguellos actores que ejercen un liderazgo competente,
legitimo y eficiente, conncer asimismo, el peso o fuerza de cada actor dentro de la gestion y su
nivel de influencia sobe el resto. También descubrir su actitud respecto a los objetivos y
cambios que propone e Proyecto de Modemizacion de Gestidn de los Recursos Hidricos..A la
vez el conocer las relac ones entre actores, nos posibilitar disefiar acciones que condicionan el
futuro de |a gestion y de erminar los ulteriores escenarios posibles.

En términos generales, la ejecucion de la actividad, nos ayudara a visualizar, los factores que
afectan o pueden afectar las relaciones entre actores; pudiendo sobre esta base informativa
disefiar los mecanismos que seran necesarios impulsar para lograr un trabajo coordinado y
consensuado.

Taller de induccién cor representantes institucionales.

El propésito de esta acfividad es movilizar la participacion de las diversas organizaciones de
usuarios y de la sociedad civil, a la vez sensbilizar a los actores sobre la responsabilidad que le
compete en la gestion de: los recursos hidricos.

El desarrollo del evento «ebe estar dirigido a:

1. Brindar informacién a los representantes sobre lo que establece la Ley de Recursos
Hidricos y su reglam:nto respecto a la gestion de los recursos hidricos;

2. Reflexionar sobre la situacion actual de la gestion, identificar las tendencias y
consecuencias a futuro, visualizando los posibles cambios que se pueden conseguir de
implementarse los CIRHC;

3. Integrar una visién compartida acerca de la importancia que representa la conformacion de
los Consejos de Reciirsos Hidricos en la Cuenca;

4. Reconocer la importencia de la participacion de “todos” los actores posesionados a lo largo
y ancho de la cuenca.

Par poder alcanzar los objetivos propuestos es necesario preparar con antelacion el taller y
tener definidos:

1. Delimitacion de los alzances del evento, esto implica determinacion de:
» Objetivos (general y especificos),
e Resultados,
» Condiciones previas;

2. Secuencia de activide des en base a flujogramas;

3. Definir en esencia cala actividad (actividad, resultado, interaccion, método);



4. Describir en detalle cada actividad (cémo hacer la prepziracién, los materiales requeridos y
la duracién de la actividad.

Un aspecto a considerar es que la conduccion de los talleres debe estar en manos de una
persona con capacidad dialogante, concertador y con conociiniento del tema.

Ejecucién de talleres de trabajo por zonas para acopio de informacién y debate de
propuesta.

El desarrollo de esta actividad, esta orientada a reconocer el sinnimero de entidades vinculadas
a la gestién de los recursos hidricos, en especial aquefias o ‘ganizaciones que aun no han sido
identificadas previamente y que juegan un rol determinado =n la gestidn de recursos hidricos.
La finalidad de la accién es identificar la lista de actores ubicados en un espacio determinado y
que éstos tengan entendimiento sobre la importancia de su participacion en la gestion de los
recursos hidricos en la cuenca y las implicancias de su decision.

Lo ideal es que la realizacion de las reuniones sea por grupos o segmentos previamente
establecidos y en espacios definidos. La logica de division c el &mbito de la cuenca, que se ha
venido utilizando desde afios anteriores: parte alta, media v baja, sera un aspecto a tomar en
cuenta.

Las interacciones alcanzadas durante los talleres a desarrollar en la parte alta, media y baja de
la cuenca deben contribuir a documentar las variables seleccionadas para identificacion y
caracterizacion de actores.

A través de los talleres serd posible conocer fos actores estratégicos de la cuenca, su “modus
operandi”, vocaciones, sus percepciones particulares sobre 'a forma de gestion del agua en la
cuenca, etc. El conocimiento de los actores ayudara a determinar la posibilidad de poder ser
incorporados en etapas posteriores, especificamente en la formulacién e implementacion del
Plan de Gestién de los Recursos Hidricos.

La preparacidn de los talleres sequira la metodologia descrita en lineas anteriores. Minimo un
taller por zona (alta, media y baja) resultara suficiente para e' logro de los objetivos alcanzados.
De ser necesario los datos obtenidos en los talleres se complementaran con entrevistas
estructuradas a nivel individual o colectivo y debidamente piogramadas.

Procesamiento de informacion

El procesamiento y andlisis de los datos obtenidos en los lalleres y entrevistas estructuradas
complementarias es la etapa crucial en el proceso de identificacion y caracterizacion de actores.

Una vez recogidos los datos es necesario ordenarlos, elat orarlos, procesarlos, analizarlos e
interpretarlos. El procesamiento implica el desarrollo de los sijuientes pasos:

1.- Revision y Organizacion de la Informacion. Previo a la ac:ién de organizacion de la data, es
necesario establecer una estructura de datos que responda a la descripcion general de las
variables definidas para la identificacidn y caracterizacion de os actores.



2.- Andlisis de los d:tos compilados. Una tarea importante en el procesamiento de la
informacién recopilada, es lo correspondiente al anlisis de cada una de las variables utilizadas
para la caracterizacion de actores. Esta labor tiene como intencion, la captacion, evaluacién,
seleccion y sintesis de s mensajes contenidos en los datos alcanzados y la exploracion de sus
significados, a la luz de in objetivo determinado.

3.- Presentacién mediar te graficos y tablas. Otro aspecto tan trascendental como el analisis, es
ofrecer de manera clara y concisa los resultados obtenidos producto de la investigacion, ya que
resulta de vital importanicia para la comprension e interpretacion de los mismos, por parte de
personas que no neceseriamente dominan el tema.

El empleo de tablas, d agrama o grafico pueden ayudamos a representar de un modo mas
eficiente los datos encoatrados en la identificacién y caracterizacion de actores. Los modelos
graficos antes indicados son los mas sencillos que podemos manejar, ofrecen grandes
posibilidades para la representacion de datos y pueden ser utilizados en miltiples situaciones,
incluso para representar los resultados obtenidos por métodos de analisis mas complicados.

f. Taller de devolucién d resultados

La comunicacion fluida 3s una necesidad para generar un clima de confianza y para que los
participantes conozcan -ual ha sido el resultado de los esfuerzos desplegados. Una persona
involucrada en el proces), va a sentir que su aporte ha sido tomado en cuenta, al visualizarlo en
la informacion que le tras:mite de regreso quien tiene la responsabilidad de la actividad.

Por las razones anterio mente enunciadas resulta conveniente desarrollar una actividad que
contribuya a que las organizaciones y entidades relacionadas con la gestion e involucradas en
el proceso este debidamente informada de los resultados que se han alcanzado en la
identificacion y caracteriz acion de los actores.

Otra razén por el cual resulta necesario devolver la informacion de manera procesada, es
comprobar si hemos realizado un acopio adecuado de los datos que nos fueran entregados, asi
como el recibir aportes que nos ayuden a disponer de informacion fehaciente respecto a la
institucionalidad presente: en la cuenca.

Esta devolucion de resultados, como todas las acciones durante el proceso debe ser
acompafada de mecanismos de sensibilizacion, tomando en cuenta que la sola entrega de
informacion no es sufciente para producir cambios, sino que la misma, debe estar
acompafiadas de procesns comunicacionales que apelen a aquellos aspectos no cognitivos del
ser humano, los que motiven a un cambio de conducta.

M. VARIABLES A UTILIZAR EN LA CARACTERIZACION DE ACTORES.

31  Variables representitivas:

Las variables deben ser prioiizadas: segtin la importancia que tiene cada una para los actores y el
nivel de diferencia que generan. Estas deben expresar claramente Ias diferencias existentes entre

los actores (roles, rango ce dependencia, conocimiento sobre el tema, 4mbito de accion,
instrumentos y medios que di:spone una organizacion, logicas, estrategias etc.)



Considerando la amplitud e importancia del tema se presenta & continuacion la informacion que se
recomienda recoger sobre los actores directos e indirectos, lo cual puede ser ampliado,
dependiendo de las caracteristicas que se desea conocer:

a. Identificacion (quienes son). Se establece quienes son los actores/as que intervienen y sus
caracteristicas principales. Como se trata de actores organizados no basta con identificar a la
institucion/o organizacion, es necesario conocer a la persona o personas que representan a la
institucion y toman decisiones en nombre de ella.

Si se trata de una organizacion es recomendable conocel ademas nivel, tipo, estructura, rol
capacidades y experiencias que sean refevantes para los procesos de gestion.

b. Tipo de actividades que realiza cada actor (Que ha>e). Se describen las actividades
principales y secundarias que realiza cada actor en relacion con el recurso hidrico. En el caso
de un actor indirecto tipo de servicios que ofrece y calidad de los mismos. Asimismo quienes
son sus clientes actuales y potenciales.

¢. Cobertura: Se describe la superficie del ambito, volumen del recurso utilizado. Asi como los
niveles de afectacion (contaminado, extraido), o beneficio (tratados, recuperados, conservados}),
por la decision de cada actor.

d. Estrategia (Como lo hace). Se describe el tipo de tecnolcgia que emplea cada actor para la
actividad que realiza y las herramientas que dispone para la sjecucion de la actividad.

e. Riesgos (Como maneja sus riesgos): Se describe cuales «on los principales riesgos que cada
actor tiene que asumir para desarrollar sus actividades. Adernas como maneja esos riesgos.

f. Equidad (Como sucede y toma de decisiones). Se describen las condiciones de acceso y
toma de decisiones de los actores/as sobre los recursos hidr cos.

g. Cultura (Que costumbres tiene). Se trata de conocer las tradicionales costumbres y otros
aspectos culturales que pueden afectar el desempefio de cada actor.

h. intereses. Los intereses si bien son coincidentes en (eterminadc momento, éstos son
particulares a cada grupo que interviene en un determinadc espacio. Conocer este aspecto es
sumamente importante porque ello representa una racionalidad que determina la forma de
accién u organizacion para actuar sobre la cuenca y tiene efactos directos en la conservacion o
afectacion de los recursos hidricos.

Las variables se construyen de preferencia en plenaria cor: los actores dentro de un taller
participativo. Se utiliza la técnica de lluvia de ideas y se comp ementa la informacién a través de
entrevistas individuales o ‘focus group’.

Iv. FORMATOS A UTILIZAR EN LA IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE ACTORES

A continuacion se presentan los formatos a ser utilizados en la recopilacion de informacion de
actores.

5.1 Matriz de inventario de actores. E! siguiente cuadro nos ofrece de manera detallada los
aspectos a considerar para lograr un adecuado inventario de actores en la cuenca.



Cuadro N° 01: Matriz de inventario de actores

5.2 Matriz de caracterizacion de actores. El cuadro que se presenta a continuacion nos sefiala de
manera especifica aquellos aspectos a tomar en consideracién en la caracterizacion de los actores.
Las particularidades sefialadas deben ser tomadas de manera referencial, en el disefio de la matriz
deben fomarse en considera:ion los resultados que se desean obtener.

Cuadro N° 02: Matriz de caracterizacién de actores

Noinbre del actor: ........ee.ecceieeieemeemeeennnnnns

es

hﬁgfigidadés pn'né'lpal qxué

realiza

Cobertura temitorial en la cuenca

Estrategia operativa

Montos de inversién anual en

gestion del agua

Nivel organizativo

Estructura Operativa

Capacidades de la Organizacion

Experiencias de la Organizacion

Nivel cultural promedio




Tipo de Intereses

Conflictos en los cuales participa

Calidad del servicio que ofrece

Nivel de influencia en la gestion

Disposicion a intervenir en GIRH

5.3 Matriz de relaciones entre actores/as

Esta herramienta se construye en trabajos grupales con actores especificos 0 mediante entrevistas
semiestructuradas. En caso de aplicar la herramienta en un tall2r participativo, se utiliza la técnica
de la lfuvia de ideas. En caso que alguno de los actores refevantes no han podido participar en
talleres, es preciso recoger la informacién mediante entrevistas.

Segiin [a complejidad de lo que desea investigar, el siguiente formato facilita la recopilacion de
informacion sobre relaciones entre actores.

Cuadro N° 03: Matriz de relaciones en're actores

Nombre del usuario ............cccoveumueceeen e veererenranane

Frecuencia de la
transaccion

Formalidad de [a
fransaccion

Poder de
negociacion

Nivel de Equidad
en la relacion

Afinidades y
conflictos entre
usuarios

Semejanzas y
diferencias

Alianzas




54  Flujo de relaciones:

Esta hemramienta debe ser construida mediante una reunion sintesis del equipo de trabajo y de
ciertos actores claves en gabinete, utilizando la informacién recopilada desde los mismos actores.
Es importante validar el flujc a través de un taller participativo.

A continuacion un ejemplo que permite ilustrar la tarea a desarrollar.

En la experiencia de Chanczay-Lambayeque, se observa los siguientes tipos de relaciones entre los
actores mas relevantes.

Relaciones conflictivas.

Uso Informal del agua

cotidianariente, -

Indiscriminado uso del i gua

. No hay pago por el serv cio
_ Caos en la distribucién

Relaciones armoniosas
Asignacion diaria det agua.
- Voldmenes no

'Pago:de: tarifa de agua

Relaciones discrepantes por la
calidad de agua entregada,
Asignacién diaria de agua.
Medianos voliimenes asignados
No pago de tarifa de agua
Conflicto potencial por necesidad
de incremento de dotacién

Relaciones conflictivas por
desembaises no coordinados.
-Frécuencia diaria de manejo
“Manejo de altos volimenes
No pago de tarifa de agua

. Empresa
- generadora de
. energia
Duke Energy.




ANEXO N° 03

MODELO DE DIRECTIVA PARA LA DESIGNACIOiI DE LOS MIEMBROS
DEL CONSEJO DE RECURSOS HIDRICO!; DE CUENCA

l. FINALIDAD

Designar a los representantes de los organismos publicos, prividos y organizaciones de usuarios,
ante el Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca (CRHC).

n OBJETIVO

Normar el procedimiento de designacion de los representantes d 2 los organismos publicos, privados
y organizaciones de usuarios, como miembros del Consejo de Re:cursos Hidricos de Cuenca.

1l BASE LEGAL

. Ley de Recursos Hidricos Ley N° 29338

. Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos Decreto Sup remo N°001-2010-AG
. Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos del Feri

. Decreto Legislativo N°997 (creacion de la Autoridad Nacional del Agua)

. Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autorida] Nacional del Agua

v CONSEJO DE RECURSOS HIDRICOS DE CUENCA

El Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca es un érgano de niituraleza permanente integrante de
la Autoridad Nacional del Agua, creados mediante decreto sup-emo, a iniciativa de los gobiernos
regionales, con el objeto de participar en la planificacién, coordinacion y concertacion del
.| aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en sus respctivos ambitos.

Los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, segin su ambitc teritorial, se clasifican en:

a) Regional, cuando la demarcacién natural de sus unidade:s hidrogréaficas que comprenden el
Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca se encuentran integramente dentro del ambito territorial
de un gobiemno regional.

b) Interregional, cuando ta demarcacion natural de fas unidades hidrograficas que comprenden
el Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca se encuentran dentio del &mbito territorial de dos{02) o
mas gobiermnos regionales.

Son representantes ante el CRHC [as siguientes entidades:

1. La Autoridad Nacional del Agua, a través del Director de ia Autoridad Administrativa del
Agua del ambito de actuacion del Consejo de Recursos Hidricos Je Cuenca.

2. El Gobiemo Regional, a través de un profesional titilado de reconocida capacidad y
experiencia en ingenieria de recursos hidrico.

3. Los Gobiemos Locales a través de un profesional de r2conocida capacidad y experiencia
en recursos hidricos



4. Los usuarios agrarios a través de un Presidente de la Junta de Usuarios comprendida
dentro del ambito del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca reconocidos por la Autoridad
Nacional del Agua

5. Los usuarios no ag arios a través de un fitular de derechos de uso con fines poblacional,
acuicola, pesquero, energé ico, industrial, medicinal, minero, recreativo, turistico y de transporte,
comprendidos dentro del anbito del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca, reconocidos por ia
Autoridad Nacional del Agua.

6. Los Colegios profesionales a través de un profesional de reconocida capacidad, asi como
experiencia en recursos hidr cos o temas afines.

7. Las Universidades a través de un profesional de reconocida capacidad y experiencia en
recursos hidricos.
8. Las Comunidades cimpesinas a través de un Presidente de Comunidades ubicadas dentro

del ambito del Consejo de Reixcursos Hidricos de Cuenca.

9. Las Comunidades niitivas, a través de un Presidente de Comunidades ubicadas dentro del
ambito del Consejo de Recuisos Hidricos de Cuenca.

V. DESIGNACION DE IREPRESENTANTES DE LA ANA Y GOBIERNOS REGIONALES

El Grupo Impulsor de Creacion del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca, cursara un oficio a las
Jefaturas de las Institucionss indicadas en los literales 1) y 2), sefalando el propésito de
- constitucion del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca. Se adjuntara al documento la directiva y
% el cronograma establecido.

¥ Los representantes de los literales 1), 2); son acreditados ante el Presidente del Gobierno Regional
mediante Oficio correspondie nte, acorde con los requisitos estipulados en el Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos {Art.28 1y 28.2).

Vi ELECCION DE REPRESENTANTE ANTE EL CONSEJO DE RECURSOS HIDRICOS DE
CUENCA.

Para la eleccién del represer tante de los Gobiemos Locales, Usuarios con fines agrarios, Usuarios
con fines no agrarios, Coegios Profesionales, Universidades, Comunidades Campesinas vy
Comunidades Nativas (donde lo hubiera) el Equipo Impulsor acompaiia y asesora el proceso,
garantizando mecanismos de participacion democratica, siguiendo lo estipulado en los lineamientos
para la conformacion de los Consejos de Recursos Hidricos por cuenca, de acuerdo a los talleres de
sensibilizacion e informacion Jesarrollados anteriormente.

Para garantizar la validez del sroceso debe acreditarse lo siguiente:

Convocatoria

Registro y Acreditacién de delegados electores.

Acta de sufragio, acta de escrutinio y de eleccion de representante

Los documentos deberan estar visados por el representante del Grupo Impulsor.



DEFINICION DE CONCEPTOS

Para los efectos de los presentes lineamientos, los siguient2s conceptos buscan contribuir a la
comprensién e interpretacion del proceso de conformacion y creacion de los Consejos de
Recursos Hidricos de Cuenca:

o Gestién Integrada de los Recursos Hidricos por Cuencas.- Es un proceso que
promueve, en el ambito de la cuenca hidrografica, el manejo y desarrollo coordinado del uso
y aprovechamiento multisectorial del agua, con los recursos naturales vinculados a este,
orientado a lograr el desarrollo sostenible del pais sin ¢ mprometer la sostenibilidad de los
ecosistemas’.

o Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos.- Es parte del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, conformado por el conjunto de instituciones, principios, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los :uales el Estado se organiza para
desarrollar y asegurar la gestion integrada, participativa y multisectorial, el aprovechamiento
sostenible, la conservacidn, la proteccion de la calidad ¢ el incremento de fa disponibilidad
de los recursos hidricos2.

« Planificacion de la Gestion de los Recursos Hidricos.- Es el conjunto de actividades
orientadas a equilibrar la oferta con la demanda, conservar y proteger la calidad de las
fuentes naturales de recursos hidricos, en armonia co1 el desarollo nacional, regional y
local, asi como la proteccion e incremento de ia cantilad de la disponibilidad del agua,®
promoviendo su uso sostenible.

» Proceso Participativo en la Gestién de los Recursos Hidricos.- Proceso complejo en el
cual los diferentes actores, en representacion de kis instituciones y organizaciones,
interactian para: opinar, reflexionar, confrontar, analizar, deliberar, lograr consensos, tomar
decisiones y compartir responsabilidades en el uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos hidricos. Tiene las siguientes caracteristicas:

a. Es democritico porque crea condiciones para qu2 los diversos actores de manera
organizada puedan hacer llegar su voz y su propuesta y participar en la gestion.

b. Es pedagogico porque la interaccidn entre los actor2s genera aprendizajes y el cambio
de actitudes para hacer viable la GIRH.

« Sensibilizacién para la Gestion integrada de Recuisos Hidricos.- Es un proceso de
comunicacion, activo y creativo, que promueve una transformacion, un cambio de actitudes
y comportamientos de los actores involucrados en la GIFH, comprometiéndolos a un trabajo
coordinado para el uso y aprovechamiento multisectorial y sostenible de! agua.

1 Al respecto, GWP define como la Gestion Integrada de Recursos Hidricos a *...un proceso que promueve el manejo y
desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados con el fin de maximizar el bienestar social y
econémico resulfante de manera equitativa sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales”. En “Aportes
metodolégicos al desarrollo en los planes de gestion integrada de cuencas™ p. 11, 2009,

2 Articuto 7° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidrico — D.5. N° 001-2010-AG.

3 Articulo 193° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidrico — D.S. N° 001-2010-AG.



» Cuenca Hidrogréfi:a como Unidad de Gestién de los Recursos Hidricos.- Es Ja unidad
de gestion territorial donde las aguas de arroyos y rios drenan a un colector com(n que
desagua al océano, lagos o rios principales. Sus limites son las lineas en las cumbres de
las montafias (divisin de las aguas).

« Actores de la cuerca.- Son aquellas personas naturales o juridicas que intervienen en la
gestion de recursos hidricos en el ambito de una cuenca hidrografica.

« Consejo de Recurios Hidricos de Cuenca.- Son 6rganos de la Autoridad Nacional del
Agua constituidos con la finafidad de lograr ia participacion activa y permanente de los
gobiernos regionales, gobiemos locales, sociedad civil, organizaciones de usuarios de
agua, comunidades campesinas, comunidades nafivas y demas integrantes de! Sistema
Nacional de Gestior de Recursos Hidricos que intervienen en la cuenca, con el objeto de
participar en la pianificacién, coordinacion y concertacién para el aprovechamiento
sostenible de recurs:s hidricos en sus respectivos ambitos, mediante el Plan de Gestion de
Recursos Hidricos en la Cuenca.

 Gobernabilidad del agua. Proceso que define las politicas sociales con participacion de los
actores involucrados, para la implementacion de acciones y estrategias que fortalecen la
institucionalidad y hacen viable 1a gestion de los recursos hidricos.

» Sostenibilidad. Hac: referencia ai uso que las personas hacemos de un ecosistema o de
los recursos hidricos para que produzca un beneficio continuo para las generaciones
actuales y generaciones futuras, siempre que se mantenga su potencial para satisfacer
sus necesidades y aspiraciones.




